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Abstract. This editorial discusses a number of issues raised by the new Forestry
Code, a programmatic document that completes a participatory triad that has
mobilised a range of specialists and stakeholders over the past five years in an
unprecedented theoretical and practical approach: starting from values and prin-
ciples, formulating a forestry strategy and, based on it, drafting a new Forestry
Code. The article does not question the appropriateness of certain provisions or
changes in the legal classification of certain forestry offences, but rather explains
some of the foreseeable consequences of these changes, given that the authori-
ties with supervisory powers, including the police, are unable to deal properly
with a number of criminal cases. On the one hand, there are still a number of
controversial issues regarding the reporting of forestry planning, but on the other
hand, the thorny issue of the environmental assessment, which will be carried
out simultaneously with the (theoretical) parcel description, has been resolved.
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lata ca, in sfarsit, avem un nou proiect de cod
silvic, rezultat al unui exemplar proces parti-
cipativ ce a fost, inainte de toate, pragmatic:
s-au formulat mai Intdi principii si stabilit
obiective, apoi o noud strategie a padurilor si,
in final, un nou cod silvic, bazat pe liniile di-
rectoare formulate in documentul programa-
tic anterior. Spre deosebire de codul anterior,
al carui proiect a fost elaborat de un colectiv
destul de restrans, de data aceasta am asistat
la un demers deliberativ complex, structurat
pe echipe de lucru, pe analize si consultarea
factorilor interesati, in care a participat cine
a vrut, In functie de relatiile interpersonale si
punctele de vedere impartasite cu alti mem-

bri, angajati ai celor doud facultati de silvi-
cultura (Brasov si Suceava) sau ai INCSD
»Marin Dracea”. Structura grupurilor de lu-
cru a fost stabilita anterior contractarii lucra-
rilor, fiind unul din criteriile importante de
evaluare a ofertei facute de consortiul celor
trei institutii.

Spre deosebire de proiectele anterioare, la
care s-a lucrat doar pe baza de voluntariat, de
data aceasta s-a lucrat in baza unui contract
de prestari de servicii, a carui legalitate nu
poate fi contestata. Fireste, pe retelele sociale
au aparut tot felul de comentarii privind re-
prezentativitatea colectivelor, valoarea totala

a contractului, profesionalismul celor impli-
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cati, dar ne-am obisnuit cu un asemenea zgo-
mot de fond.

A fost o schimbare bine-venita de aborda-
re pentru ca echipele de lucru ale codurilor
anterioare au fost formate doar din specialisti
silvici. Acum, elementul de noutate a fost im-
plicarea substantiald a procurorilor si juristi-
lor, al caror cost de oportunitate este, si trebu-
ie sa fie, mai mare decat al celorlalti mireni
in ale justitiei. Asa cd, din punct de vedere al
reprezentativitatii a fost bine, dar din punct
de vedere al transparentei decizionale a fost
mai putin bine, din cauza acelei discutabile
dar necesare clauze de confidentialitate. De
asemena, reprezentanti ai autoritatii au par-
ticipat in toate grupurile de lucru, ceea ce a
facilitat o buna comunicare cu si intre factorii
interesati.

Cert este ca ecologistii si-au gasit un spatiu
suficient de amplu de exprimare (totdeauna
s-au plans ca nu sunt ascultati), administratia
silvica a fost reprezentata de profesionisti cu
bogata experienta (cei trei angajatori au avut,
in colectivele de lucru, specialisti din produc-
tie) , iar din sectorul exploatarii si procesarii
primare a lemnului s-au implicat, de aseme-
nea, profesionisti, a caror bund-credinta este
departe de a mai fi pusa la indoiala.

O prima observatie — din care decurg, de
altfel, si situatiile paradoxale — este aceea ca
multe delicte, care in vechea legislatie erau
contraventii, au devenit infractiuni. La pri-
ma vedere este corecta o asemenea schim-
bare pentru ca, logica juridicd si economica
ne spune, dacd amenda contraventionald nu
este strans corelata cu valoarea sociala a pre-
judiciului, contraventia nu mai functioneaza
ca mijloc coercitiv si disuasiv, fiind necesara
re-incadrarea respectivei fapte in categoria
celor penale.

Dar, cu un an inaintea contractarii proce-
sului de elaborare a noului cod silvic, adica
in 2022, Directia de inspectie pentru procu-
rori a Inspectiei judiciare a finalizat un raport
privind modul de investigare a infractiunilor
silvice, pe care 1-a dat publicitatii in 2023.
Potrivit documentului respectiv, numarul de
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dosare cu autor necunoscut era alarmant de
mare, pentru marea majoritate a parchetelor
din tard, ceea ce a ridicat semne de Intrebare
asupra oportunitatii incadrarii juridice a in-
fractiunilor silvice, 1n special a furtului unor
cantitati mici de lemn, prin taiere fara drept.
A nu se intelege cumva ca vrem sa exone-
ram de raspundere pe cineva, dar Codul civil
spune ca ,,Dacad legea nu prevede altfel sau
partile nu convin contrariul, raspunderea este
inlaturata atunci cand prejudiciul este cauzat
de forta majord sau de caz fortuit”. Fortuit,
potrivit Dictionarului explicativ al limbii ro-
mane, inseamna intamplator, inopinat, venit
pe neasteptate. lar de aici ar trebui sa incepem
o serioasa discutie privind etica profesionald a
silvicultorului, despre care nu prea s-a vorbit.
Ca un semn de bund-credintd din partea
legiuitorului, art. 51, alin. (21), din Legea
46/ 2008 (modificata in 2023) prevede ca
”Personalul silvic cu atributii de paza ras-
punde patrimonial, in conformitate cu pre-
vederile Legii nr. 53/2003 - Codul muncii,
republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru pagubele produse pe supra-
fetele de fond forestier sau in terenurile din
afara fondului forestier pe care le are in paza,
in situatia in care in termen de 24 de ore de la
constatarea pagubelor nu informeaza, in scris,
ocolul silvic; seful ocolului silvic raspunde
patrimonial, In conformitate cu prevederile
Legii nr. 53/2003, republicata, cu modificari-
le si completarile ulterioare, pentru pagubele
produse pe suprafetele de fond forestier sau
in terenurile din afara fondului forestier, daca
nu sesizeaza unitatile de politie si/sau parche-
tul teritorial cele mai apropiate, in maximum
24 de ore de la Inregistrarea informatiei re-
feritoare la constatarea pagubelor”. Cu alte
cuvine, daca ,,sistemul” se mobilizeaza, in
48 de ore sunt mari sanse ca odata cu lemnul
sa dispara si raspunderea! Daca legea ne lasa
deschisa o portita, de ce sa nu o folosim?
Asa cd o asemenea prevedere legislativa
este utild personalului silvic de teren, cat
timp acesta este responsabil/ disciplinat/seri-
os si nu abuzeaza in vreun fel de cadrul legis-
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lativ. Dar posibilitatea de abuz exista, si cat
timp ea existd vom avea foarte multe dosare
cu rezolutia AN (autor necunoscut). Pentru ca
solutionarea dosarelor de furt, indiferent de
natura acestuia, a fost scoasa din lista indica-
torilor de performanta a politiei pur si simplu
din cauza numarului prea mare de astfel de
dosare, deschise dupa 2019. Deci nici poli-
tia nu poate fi incriminata. In proiectul noului
cod aceastd prevedere a fost preluatd, ceea
ce este si bine, si rau: bine pentru ca nu mai
existd posibilitatea de abuz, rau pentru ca 1i
forteazd cumva, pe cei de bund credinta, sa
rezolve cumva ,,problema”, ceea ce transmi-
te un semnal tacit faptuitorului real: fapta se
poate repeta!

Dar sd nu intram prea mult in detalii.
Structura noului cod silvic este total diferita
de cea a precedentelor versiuni: permite o ve-
dere ,,de sus” si faciliteaza o legislatie sub-
secventa adecvata contextului pan-european
in care functioneazi orice entitate economica
sau juridicd. Sectiunea privind conservarea
biodiversitatii este cit se poate de benefica,
cel putin pentru faptul ca stabileste o termi-
nologie standard, ce nu mai lasd loc pentru
interpretari (mai mult sau mai putin tendenti-
oase).

in acest context, trebuie si remarcim ca,
spre deosebire de versiunea anterioara, noul
cod silvic vine cu un titlu distinct, privind
schemele de sprijin, unde sunt precizate toa-
te modalitatile prin care pot fi alimentate si
utilizate fondurile speciale.

Un alt fapt meritoriu: noul cod silvic face
ordine in nebuloasa problematica a evalu-
arii de mediu a amenajamentelor silvice.
Termenul usor peiorativ este cat se poate de
justificat: am avut ocazia sa citim, in studiile
de evaluare adecvatd pe care le-am parcurs,
tot felul de ciudatenii ce ne aminteau de fieca-
re datd de poveste lui Andersen ,,Hainele cele
noi ale imparatului”; neghiobia era evidenta,
dar nu o puteai contesta fara riscul eticheta-
rii ca anti-ecologist. De bine de rau, asa cum
stau lucrurile acum, cel ce face evaluarea de
mediu are macar legitimitatea de a copia din
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amenajament, din moment ce legea il obliga
sd faca si o parte din activitatea de teren.

Totusi, raportarea prea frecventa la amena-
jament deschide posibilitatea unor abuzuri, de
data aceasta chiar din partea celor cu atributii
de control; si nu vorbim de domenii de regle-
mentare majore, unde fiecare metru cub con-
teaza (cel putin simbolic!) ci de greseli sau
neconcordante mai lumesti: compozitia de
regenerare de exemplu, sau compozitia-tel.
Si amenajistul poate gresi, cum poate gresi
si practicianul; uneori, experienta locala este
mai valoroasa decat ceea ce spun normele si
instructiunile tehnice. S& nu uitdm ca pro-
fesorul V. Stinghe, atragea atentia, in cursul
de amenajare publicat in perioada interbeli-
cd, asupra riscului de instaurare a dictaturii
amenajamentului. Si a fost unul din cei mari
profesori de amenajare.

Daca dictatura amenajamentului este doar
0 amenintare potentiald, dictatura aplicatiilor
informatice este o realitate cu care ne con-
fruntdm zi de zi. $i nu doar in padure, unde
trebuie neapdrat sa avem semnal iar telefonul
in stare perfecta de functionare, ci si in afara
ei, mai ales. Incadrarile juridice pot fi atat de
fin si divers contextualizate Incat abuzurile
pot sd apara si de o parte, si de alta: faptuito-
rul poate profita de portitele legislative, dar si
agentul constatator poate abuza de lege.

In loc sa faciliteze relatii comerciale bazate
pe prezumtia de nevinovdtie si buna-credin-
ta profesionald, pe care multi inca o au, noul
cod silvic, prin aplicatiile informatice pe care
ni le promite sau pe care ne obliga deja sa le
folosim, ne creste atat de mult dependenta de
tehnologie incat, asa cum spunea cineva, tot
ceea ce conteazd este sa ai semnal la telefon.
Totusi, sd nu fim malitiosi: registrul fores-
tier national este cat se poate de bine-venit,
in contextul in care nu avem o baza de date
in care s se integreze informatiile relevante
privind proprietatile forestiere, schemele de
sprijin si platile compensatorii.

Ca ansamblu, nu doar de titluri, capitole,
articole si paragrafe, noul proiect legislativ
aduce o noud perspectivd asupra sectorului
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forestier. Iar cand spunem o ,,noud perspec-
tiva” avem 1in vedere si faptul ca, asemeni
oricarui sistem ecologic, socio-economic
si juridic, economia forestiera are propria-i
inertie si, mai ales, o evidenta rezistenta la
schimbare.

Totusi, in conditiile in care ,tolerantele re-
glementate prin acte normative” nu pot fi nici
mdcar comparate cu tolerantele reale (cati
mai au curiozitatea si curajul sa doboare si sa
cubeze arbori de proba?), inca exista un risc
major de proliferare fie a abuzurilor, fie a co-
ruptiei. Fie a ambelor.

Nu ne ramane decat sa speram ca factorii
interesati vor profita, In sensul bun al terme-
nului, atat de oportunitatile cat si de liberta-
tile pe care le oferd noul cadru legislativ. De
asemenea, speram ca Parlamentul sa nu des-
figureze ceea ce atat de greu s-a prefigurat si
configurat.

Existad insa o oarecare teama privind deschi-
derea prea brusca a sertarului cu plati compen-
satorii. Si nu impactul bugetar al acestor sche-
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me ar trebui sd ne preocupe, ci posibilitatea,
cat se poate de omeneasca, de a primi compen-
satii, dar si de a tdia lemn conform nivelului
minimal al serviciilor ecosistemice. Dar asta e
neoliberalismul, nu i ne mai putem Tmpotrivi.
Totusi, nu a Invins chiar peste tot, cat timp noul
cod silvic recunoaste formele de proprietate
privatd in indivizad — obstile — ceea ce nu s-a
mai intdmplat de la codul silvic din 1910.

Péana una-alta, sd ramanem optimisti: avem
cel putin un glosar de termeni actualizati,
ce permit un dialog echilibrat intre factorii
interesati si autoritati, inclusiv cu Comisia
Europeana. Speram ca Parlamentul sa nu
schimbe definitiile date in glosarul respectiv
(chiar daca la rezilienta ar mai fi de lucru),
pentru ca, ceea ce conteaza, pana la urma, este
modul in care definim lucrurile. Nu vom ajun-
ge, ca eschimosii, sd avem vreo zece definitii
pentru zapada, dar macar sa folosim corect si
responsabil cuvintele de toate zilele, inclusiv
(dar mai ales) termenii de specialitate.



