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Abstract. Using an inter-disciplinary methodology, the paper aims to assess struc-
tural changes of the private forests restituted to their owners in early ‘90 in Romania
(under the Law 18/1991), and to further estimate the economic rent resulted due
to alternative management activities. The study area consists of restituted, private
forests (799 ha) in Forest District Vama (North of the Romanian Eastern Carpathi-
ans). The forest structure dynamics was assessed by comparing initial forest struc-
tural characteristics at restitution (1990), according to the forest management plan,
with the structural characteristics derived from aerial images recorded in 2004. The
harvested volume (of period 1990-2004), at compartment level, was considered
the percentage of clear cut/overharvested stands (estimated by photointerpretation)
applied to the standing volume of 1990. The economic rent was calculated by com-
paring the economic value of the harvested timber under five management hypoth-
esis: (i) respecting the provisions in the management plan of 1990, (ii) extracting a
volume corresponding to the annual increment, (iii-v) extracting the entire volume
in 1994, 2004 or 2014, respectively. The provisions of the initial forest management
plan (1990) were not economically viable for owners under a harvesting rate of 1.4
m?® year' ha’', the used alternative being a minimum of 23 m® year' ha! harvested
between 1990 and 2004. In Romania, between 1994 and 2014, the timber price sig-
nificantly increased in comparison with the capitalization rate. Under these circum-
stances, the harvesting of forests immediately after restitution conducted to a total
economic loss of about 9 million USD (present value - 2014), compared with the
alternative - maintaining the forest resources 20 years further. It is concluded that
in Romania, the mismanagement of private forests restituted in ‘90s (Law 18/1991)
resulted in direct economic losses for forest owners, of similar importance as the
ecological consequences.
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Introducere

Modul de gestionare a padurilor din Romania
in ultimii 25 de ani a devenit un subiect de o
importantd deosebitd in discursurile sociale si
politice actuale, care se concentreaza in spe-
cial, pe rolul pe care il joacd padurea in furni-
zarea unor servicii de naturda publica, cum ar
fi: functiile de protectie climatica, antierozio-
nald, sanogene si de recreere (Lawrence 2005,
Barbir 2012). In aceeasi masura, gestionarea
padurilor trebuie sa asigure si viabilitate eco-
nomica, mai ales pentru proprietatile private,
un aspect insa dificil de realizat in contextul
gestionarii unor suprafete de padure mici si in
absenta unui cadru institutional specific (Bo-
uriaud 2007).

In mod general, in conditiile faramitarii
proprietatii, administrarea padurilor private
in conditii de rentabilitate si cu respectarea
regimului silvic este dificila (Curtea de Conturi
2014), existand numeroase studii de caracteri-
zare tipologicd a comportamentelor proprieta-
rilor privati de mici dimensiuni si a motivelor
care influenteaza aceste comportamente (Ma-
tilainen 2015, Karppinen 2015, Hogl et al.
2005, Lihdesméiki 2014, Boon 2004, 2007,
Ingemarsson 2006). In Roménia, in absenta
unor politici care sa impulsioneze proprieta-
rii privati in directia gestiondrii responsabile a
padurilor, interesul economic pe termen scurt
este cel care primeaza in motivarea proprie-
tarilor privati de mici dimensiuni (Mantescu
2009, Nichiforel 2010).

In tarile foste comuniste din Europa, reve-
nirea la proprietatea privatd asupra padurilor
s-a realizat fie printr-o restituire unitard si in-
tegrald, precum in cazul Tarilor Baltice, a Ce-
hiei si Slovacieli, fie prin pastrarea unui sector
public semnificativ - cazul Poloniei si al Un-
gariei, tari care au vazut In aceastd abordare
o oportunitate pentru gestionarea padurilor in
interes general (Bouriaud et al. 2013). Roma-
nia si Bulgaria au adoptat un proces gradual
de restituire a padurilor private care, in cazul
tarii noastre, s-a bazat pe trei legi principale
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de retrocedare (18/1991, 1/2000 si 247/2005).
Prin implementarea sa defectuoasa, acest pro-
ces gradual de restituire a creat confuzie atat
asupra localizdrii proprietatilor, generand nu-
meroase situatii litigioase, atat asupra titlurilor
de proprietate, cat si asupra cadrului legal de
administrare (Curtea de Conturi 2012). Prin
Legea 18/1991 a fost retrocedatd o suprafata
de 344.283 hectare, ceea ce reprezintd 5,7%
din suprafata fondului forestier al Romaniei.
La nivel national s-a estimat cd in perioada
1991-2000 majoritatea padurilor retrocedate
proprietarilor privati prin Legea 18/1991 au
fost taiate ras sau degradate (Nichiforel 2005).
Studiile sociologice au identificat faptul ca, in
proprietatile retrocedate in baza Legii 18/1991,
taierile abuzive au avut drept principala cauza
impulsul de a valorifica imediat o resursa, in
contextul nesigurantei si al vidului legislativ
(Bouriaud 2007).

Incercirile de cuantificare a valorii econo-
mice rezultate din gestionarea defectuoasa a
fondului forestier din Romania sunt mult prea
generale si distorsionate. A devenit mult me-
diatizata cifra vehiculata in raportul Curtii de
Conturi (2012), de 5 miliarde de euro, rezultati
din valorificarea nelegala a masei lemnoase
din perioada 1990-2011. Raportul face insa in
primul rand o grava eroare in ceea ce priveste
valoarea de piatd a masei lemnoase (conside-
ratd de 70 Euro/m? pentru lemnul de foc), dar
totodata, foloseste si o abordare de calcul defi-
citara.

Conceptul de rentd economica este 0 meto-
da de cuantificare a venitului adaugat de catre
posesorii unui factor de productie fix in utiliza-
rea alternativa a acestuia, exprimata prin cost
de oportunitate (Tollison 1982:572). Venitul
suplimentar obtinut de catre posesorii factor-
ului de productie, atunci cand acestia detin un
anumit avantaj comparativ cu utilizarea sa la
nivel marginal (Milescu, 2002:126), se poate
datora fie comportamentului antreprenorial al
proprietarilor (de ex. gasirea unor metode mai
eficiente de gestionare, exploatare, vanzare a
resurselor forestiere), fie unei utilizari dincolo
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de limita legala, caz in care are o conotatie po-
litico-economicd negativa (Buchanan 1980).
Analizele efectuate in contextul gestionarii
padurilor private din tara noastra (Nichiforel
si Schanz 2011) arata ca atitudinile antrepre-
noriale ale proprietarilor privati au fost impie-
dicate de cadrul legislativ restrictiv, care insa
nu a reusit sa stopeze exploatarea irationala a
resursei forestiere.

Problema dinamicii exploatarii resurselor
naturale sub impactul eficientei economice este
o componenta esentiala in economia mediului
(Dragoi 2008). Conform principiului formulat
de Hotteling, in cazul gestionarii resurselor na-
turale neregenerabile, preturile reale ale aces-
tor resurse trebuie sd creascd la nivelul ratei
dobanzilor bancare, altfel ele vor fi exploatate
integral (Hotelling 1931, Dragoi 2000). Acest
fapt explica, de exemplu, cresterea pe termen
lung a pretului petrolului, in ciuda fluctuatiilor
temporare cauzate de factorii exogeni ai pietei
libere. Plecand de la acest principiu, lucrarea
de fata, isi propune sa raspunda la intrebarea:
in conditiile in care pretul masei lemnoase in
tara noastra s-a Inregistrat o crestere constanta
in ultimii 20 de ani, a fost sau nu rentabila de-
cizia unor proprietari de a isi exploata padurea
imediat dupa retrocedare? Cu alte cuvinte, ar fi
fost mai rentabild economic pastrarea resursei
si comercializarea ei conform planului amena-
jistic sau a fost mai rentabila exploatarea aces-
teia sub impulsul economic imediat? Teore-
tic, se doreste astfel a se estima daca venitul
suplimentar obtinut fata de situatia impusa de
respectarea planului amenajistic a fost, pe ter-
men mediu, o renta castigata sau o valoare eco-
nomica pierduta, in contextul in care valoarea
de piatd a masei lemnoase la nivelul anilor
1994-1998 a proprietatilor private care au fost
exploatate a fost consideratd mai scazuta, com-
parativ cu pretul masei lemnoase din momen-
tul de fata (Nichiforel 2011).

Analiza de fata consta intr-o abordare punc-
tuala, la o scard mai redusa comparativ cu stu-
diile similare mentionate (Curtea de Conturi
2012), pentru a surprinde nu doar amploarea
gradului de perturbare, ci si pentru identifica-
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rea specifica a valorii economice rezultate din
alternativele de gestionare a padurilor private
retrocedate prin Legea 18/1991. In consecint,
cercetarea are drept scop determinarea rezili-
entei arboretelor in perioada postretrocedare
si a rentei aferente, In mod specific aspectele
urmdrite fiind: identificarea starii actuale a
arboretelor si compararea cu caracteristicile
arboretelor in ipoteza aplicarii lucrarilor pre-
vazute prin planurile amenajistice, respectiv
determinarea rentei economice actualizate, re-
zultata din practicile de gestionare a arborete-
lor retrocedate prin Legea 18/1991.

Abordarea metodologica a avut ca punct de
plecare alegerea unui studiu de caz reprezen-
tativ, care sa ofere o imagine integrata a mo-
dului de gestionare a padurilor private de mici
dimensiuni. Axarea pe un studiu de caz face ca
lucrarea sa fie mai bine argumentata prin con-
tinutul ei descriptiv si de evaluare a gestionarii
padurilor private, comparativ cu alternativa de
a oferi o imagine de ansamblu a situatiei padu-
rilor private la nivel regional.

Localizarea cercetarilor

Studiul de caz a fost localizat in nordul Car-
patilor Orientali, in Ocolul Silvic Vama. Zona
de studiu luata in considerare contine arborete
retrocedate Tn baza Legii 18/1991, pe o supra-
fata semnificativa de 799 ha. In proportie de
95%, arboretele din cadrul O.S. Vama sunt
localizate in etajul montan al amestecurilor
de rasinoase cu fag (FM2). Cu toate acestea,
modul de gestionare a arboretelor, in special
din perioada 1960-1972, a facut ca mare parte
din suprafete sa fie exploatate ras si reimpadu-
rite cu molid, ceea ce explica prezenta ridicata
a molidului, respectiv reducerea suprafetelor
ocupate cu brad si fag (Anonymous 1990).

La nivelul Romaniei, zona aleasa (nordul
Carpatilor Orientali) este mentionatd drept
una cu risc ridicat la perturbarile naturale pro-
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duse de doboraturile de vant (I.C.A.S. 2008).
in perioada 1963-1986, calamititile naturale
care au afectat Ocolul Silvic Vama au insumat
un volum de total de peste 1,7 milioane de m?,
doboraturile din anul 2002 de pe raza ocolului
totalizdnd un volum de 0,22 milioane de m?,
produse accidentale (Marcean 2002).

In perioada urmitoare retrocedarii padurilor
prin Legea 18/1991, aceste suprafete au fost
de asemenea afectate de taieri ilegale, In con-
tradictie cu prevederile regimului silvic, taieri
care au redus gradual integritatea structurala a
acestora (Nichiforel 1997). Zona apare ca fiind
punctual afectata de despaduriri si in intervalul
2000-2011 (Greenpeace 2012), ca o consecinta
a doboraturilor de vant din anul 2002, dar si a
modului de gestionare a arboretelor de stat si
private (figura 1). Tinand cont de metoda uti-
lizata in analiza modificarilor structurale, zona
de studiu a fost aleasa si din perspectiva exis-
tentei unui suport amenajistic in format GIS,
aspect ce faciliteaza identificarea suprafetelor
de padure retrocedate in baza Legii 18/1991.

Identificarea caracteristicilor structurale ale
suprafetelor retrocedate

Determinarea structurii arboretelor prin
analiza ortofotoplanurilor (2004). In
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vederea determindrii starii arboretelor ulte-
rior retrocedarii (la nivelul anului 2004), s-a
apelat la utilizarea combinata a amenajamen-
telor GIS si a ortofotoplanurilor, o metoda care
poate oferi o evaluare precisa a unor parametri
specifici (Hall 2003, Haapanen 2008). Scopul
analizei bazate pe ortofotoplanuri I-a constitu-
it obtinerea de informatii recente cu privire la
caracteristicile arboretelor retrocedate (stare,
suprafata, clasd de varsta, tip de specii), res-
pectiv situatia regenerarilor. S-au folosit or-
tofotoplanuri din 2004 cu o rezolutie spatiala
de 0,5 m, analizate prin interpretare vizuala,
cu ajutorul aplicatiei ArcMap (ArcGIS™, Esri
Inc. Redlands, CA, USA). Scopul principal al
metodei l-a constituit determinarea gradului de
perturbare cu o precizie cat mai mare, motiv
pentru care s-a preferat folosirea unor ortofo-
toplanuri mai vechi, dar cu o rezolutie spatiala
mai buna, deoarece analiza preliminara a aratat
cd, pana la nivelul anului 2004, mare parte din
arboretele analizate erau deja degradate.

in lipsa unui plan cadastral, identificarea su-
prafetelor retrocedate s-a bazat pe informatiile
furnizate de harta amenajistica in format GIS
(2012). Suprafata retrocedata a fost identificata
prin suprafete cu contur continuu, rezultand
un numir de 172 de poligoane (tabelul 1). in
vederea interpretarii vizuale, poligoanele iden-
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Figura1 Harta suprafetelor despadurite in perloada 2000 2010 (rosu) din fondul forestler (vérde) la nivelul

zoneli studiate (contur galben). Sursa: Greenpeace (2012)

Map of deforested areas in the period 2000-2010 (in red; in green — the forests) in study area.

Source: Greanpeace (2012)
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tificate s-au suprapus peste ortofotoplanuri,
aceasta realizandu-se pentru fiecare poligon in
parte.

In urma interpretarii vizuale a ortofotoplanu-
rilor, s-au extras o serie de caracteristici ale ar-
boretelor la nivel de poligon, dupd cum urmea-
za: (1) gradul de perturbare al padurii la nivel
de poligon, exprimat prin procentul golurilor
(codificat prin sit_gol), identificat prin unitati
multiplu de zece; (ii) procentul de regenerare
din goluri (gol reg); (iii) varsta arboretelor
(varsta_arb), estimata si clasificata astfel: (1)
in curs de regenerare sau pana in 20 de ani; (2)
arborete de varstd medie: 20-80 de ani si (3)
arborete batrane - cu varsta mai mare de 80 de
ani; (iv) tipul de compozitie: (1) rasinoase, (2)
amestecuri, (3) foioase.

Prezenta perturbarilor a fost echivalatd cu
prezenta golurilor la nivel de poligon (sit
gol), definite ca absenta a vegetatiei forestiere,
indiferent de natura perturbarii (figura 2).

Calibrarea in teren a constat in determina-
rea preciziei estimarilor valorilor parametrilor
fotointerpretati. La calibrare s-a tinut cont de
cei patru parametri de caracterizare a starii ar-
boretelor mentionati anterior. in acest sens, in
teren s-a utilizat receptorul GPS Garmin 62s,
atat pentru pozitionarea punctelor generate,
in prealabil, in interiorul poligoanelor, dar si
pentru pozitionarea unor puncte aditionale
inventariate in teren. De asemenea, pe teren
s-au realizat identificari in 35 de puncte, repre-
zentand 20% din poligoanele caracterizate prin
analiza ortofotoplanurilor.

Dintre cei patru parametri identificati prin
fotointerpretare, estimarea situatiei golurilor
la nivel de poligon s-a realizat cel mai precis,
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doar in 4 cazuri din 35 fiind nregistrate sub-
estimari la nivelul incadrarii in clasa potrivi-
ta. Acest lucru nu este cauzat de precizia in-
terpretarii vizuale, ci de diferenta dintre data
realizarii ortofotoplanurilor utilizate (2004)
si data calibrarii 1n teren (2013). Utilizand ca
punct de reper anul 2004, acest parametru este
si singurul folosit ulterior, parametrii structu-
rali identificati fiind valabili doar pentru mo-
mentul preludrii ortofotoplanurilor.
Determinarea structurii arboretelor la
momentul retrocedarii. Pentru determina-
rea caracteristicilor structurale ale arboretelor
la momentul retrocedarii, poligoanele identifi-
cate anterior s-au suprapus peste hartile amena-
jistice din 1990 prin georeferentiere (figura 3),
fiecarui poligon fiindu-i atribuite caracteristi-
cile corespunzatoare descrierilor amenajistice
din 1990. Caracteristicile identificate la nivelul
fiecarui poligon au fost introduse intr-o baza
de date geospatiala, ce a permis realizarea unei
corespondente intre caracteristicile structu-
rale ale vegetatiei forestiere din poligoanele
respective la momentul retrocedarii si datele
identificate pe ortofotoplanurile din 2004.

Calcul rentei economice

Studiul de fatd a urmarit identificarea rentei
economice prin compararea a cinci gestionari
alternative ale padurilor retrocedate (tabelul
5): Al - dacad prevederile amenajamentului
din 1990 ar fi fost respectate pentru toate su-
prafetele retrocedate prin Legea 18/1991, A2
- dacd ar fi fost permisa extragerea unui vo-
lum similar cresterii medii, A3 - daca starea
identificata de degradare a arboretelor ar fi fost

Tabelul1 Suprafata si numarul poligoanelor padurilor private repartizate pe unitati de productie

Area of analysed private forests according to productive units

Unitatea de productie Numar poligoane Suprafata (ha)
I Deia 70 415,65
II Frumosu 2 1,16
III Dragosa 42 140,44
IV Paltinu 58 239,76
Total 172 799,05
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303LEG 18

303LEG 18

Flgura2 Determinarea starii arboretului pentru poligonul 71LEG18 (stdnga) si pentru poligonul 303LEG18
(dreapta) (rosu - limite parcelare, turcoaz - fotointerpretarea structurii arboretelor)
Example of structure characteristics photointerpretation - polygon 71LEG1S (left) and 303LEG18

(right) (red - parcel, turquoise - stand structure photointerpretation)

Nota. Interpretarea poligoanelor: in poligonul 71 nu exista perturbare antropica, deci nu se ia in calcul fenomenul
de regenerare, varsta arboretului a fost interpretatd ca fiind mai mare de 80 de ani (clasa 3), iar suprafata este
acoperita cu specii de foioase (clasa 3). In poligonul 303 existd o perturbare antropica de 100%, din care pe 50%
din suprafata totala s-a instalat regenerarea, arboretul este in curs de regenerare, deci in prima clasa de varsta
(clasa 1), iar tipul de compozitie identificat este amestec (2).

rezultatul unor interventii din perioada imediat
urmatoare retrocedarii (1994), A4 - daca starea
identificatd de degradare a arboretelor ar fi fost
rezultatul unor interventii integrale la nivelul
anului 2004, A5 - daca starea identificata de
degradare a arboretelor ar fi fost rezultatul unor
interventii integrale la nivelul anului 2014. in
final, aceste ipoteze au presupus compararea
volumului posibil a fi extras prin amenajament
cu volumele deja extrase, plecand de la premi-
sa cd proprietarii ar fi extras acele volume in
anii 1994, 2004 sau 2014. Valoarea economica
a rentei rezultd din transformarea acelor volu-
me in valoare monetara, conform preturilor de
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vanzare din anii respectivi si compararea valo-
rilor actualizate (2014).

Determinarea volumului posibil ex-
tras la momentul retrocedarii. Volumul
posibil extras s-a estimat in functie de lucrarile
propuse prin amenajamentul silvic din 1990,
cu ajutorul indicilor de recoltare pentru fiecare
lucrare propusa si a cresterii medii la nivelul
fiecarei unitati amenajistice aplicatd pentru
perioada 1991-2004. Calculul volumului s-a
realizat diferentiat, in functie de natura si de
intensitatea interventiilor prevazute in amena-
jament (tabelul 2). Astfel, in cazul curatirilor
s-au luat in considerare doua interventii (in-
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Figura3
Corespondenta hartilor amenajamentelor din

1990 cu poligoanele suprafetelor retrocedate
(2012)

The correspondence between forest manage-
ment plan map (1990) and the limits of each
polygon restituted under Law 18/1991 (2012)

dice de recoltare de 15%), pentru arboretele
cu varste intre 70-90 de ani s-au propus taieri
de igiend (indice de recoltare de 1 m®/an/ha),
iar 1n cazul tratamentelor cu taieri progresive,
pentru cele de largire a ochiurilor s-a consi-
derat un indice de recoltare de 40%, iar pentru
ultimul tip de tdiere (racordare), arboretul s-a
extras integral (indice de recoltare de 100%).

Determinarea volumelor extrase 1in
perioada analizatd. Calculul estimativ al
volumului extras presupune determinarea
volumului pe baza datelor obtinute din inter-
pretarea ortofotoplanurilor din 2004 si a date-
lor initiale (de la nivelul anului 1990) (formu-
la 1). Parametrii luati in considerare au fost:
volumul la hectar si cresterea medie curenta
conform amenajamentului din 1990 (a ), re-
spectiv procentul golurilor identificat cu ajuto-
rul ortofotoplanurilor din 2004.

Ve = [(Vitggo + * Crm1990) * Spl] * % _gol (1)
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unde: V- volumul extras, V, - volumul
existent la hectar conform a,,, # - numarul de
ani de cumulare a cresterii, C, ,,, - cresterea

medie conform a,, S, - suprafata poligonu-
Iui conform identificarii din amenajamentul
2012, % gol - gradul de perturbare al padurii
din interiorul poligonului, exprimat prin pro-
centul golurilor identificate. Pentru fiecare
dintre perioadele avute in vedere (1994, 2004
si 2014), diferentele in aplicarea formulei au
constat in numarul de ani pentru care s-au
adaugat valorile de crestere, dupad cum ur-
meaza: pentru anul 1994 cresterea s-a adaugat
pentru o perioada de 4 ani, pentru 2004 de 14
ani si pentru 2014 de 24 ani. Cu alte cuvinte,
la acelasi grad de perturbare constatat la nive-
lul fiecarui poligon, volumele extrase au dife-
rit prin cresterea adaugata, ca si cum perturba-
rea ar fi fost consecinta unei interventii in anii
1994, 2004, respectiv 2014.

Determinarea valorii economice de
piata s-a realizat plecand de la preturile de
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Tabelul 2 Repartitia volumului posibil de extras in functie de lucrarile propuse prin amenajamentul silvic

din 1990
The harvested volume according to the proposed forest cuts by forest management plan (1990)
Subunitate de productie (SUP) Lucrdri propuse prin amenajament Suprafata (ha) ~ Volum (m?)
Completari 40,32 0,00
Curatiri 14,77 554,00
T. de igiend 378,99 4926,93
A Progresiva deschidere de ochiuri 6,76 1758,08
Progresiva largire de ochiuri 1,27 0,00
Progresiva racordare 2,00 425,20
Rarituri 25,57 1446,33
Total 469,68 9111,06
Completari 0,92 0,00
G T. de igiena 16,42 213,42
Transformare gradinarit 21,05 841,73
Total 38,39 1055,16
Completari 3,94 0,00
T. de igiena 284,83 3702,81
M impaduriri 1,46 0,00
Lucrari de conservare 0,00 0,00
Rarituri 0,76 283,04
Total 290,98 3985,90
Total general pentru paduri private 799,05 14152,12

Nota. Abrevieri: SUP A - paduri supuse regimului codrului regulat, SUP G - paduri supuse regimului

codrului gradinarit, SUP M - paduri supuse regimului de conservare deosebita.

vanzare a masei lemnoase pe picior, prin li-
citatiile de masa lemnoasa, conform inregis-
trarilor existente la nivelul Directiei Silvice
Suceava, incepand cu anul 1996. Preturile
medii pentru anii 1994 (echivalate cu preturile
din 1996), 2004 si 2015 (Nichiforel 2011) au
fost convertite din lei in dolari (USD), in prin-
cipal pentru a actualiza valoarea economica in
raport de rata inflatiei, surprinsd mult mai bine
prin modificarea cursului valutar lei/ USD 1n
perioada analizata, de tranzitie spre economia
de piata.

Determinarea valorii actualizate este
necesard atunci cand rezultatele economice
(venituri sau cheltuieli) apar la decalaje mari
de timp. Pentru compararea valorii economice
intre cele trei ipoteze alternative de utilizare a
padurilor a fost necesara actualizarea valorilor
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economice de piata de la nivelul anilor 1994
si 2004 la nivelul anului 2014. Rata de capi-
talizare a fost instrumentul economic de actua-
lizare utilizat, valoarea actuald rezultand prin
aplicarea formulei 2.

V.=V, -(1+K) 2

unde: V, - valoarea netd actualizata (2014), V,
- capltal 1n1t1a1 (1994, respectiv 2004), K - rata
de capitalizare dorita, (/+K)" - factorul de ca-
pitalizare (dobanda se adauga la capitalul exis-
tent la Inceputul fiecarui an), n - numarul de
ani pentru care se face capitalizarea.

Rezultate

Situatia comparativa a arboretelor retrocedate
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La momentul retrocedarii, conform date-
lor din amenajamentul 1990, toate arboretele
restituite prin Legea 18/1991 se incadrau in
paduri cu rol de protectie, respectiv functii de
protectie a apelor (categoria functionald 1.1.g),
cu o suprafata de 485 ha (60,8%) si functii de
protectie a solului (categoriile functionale 1.2.a
si 1.2.h), cu o suprafata de 312 ha (39,2%). Ar-
boretele erau integrate in subunitatea de pro-
ductie de codru regulat (SUP A) in proportie
de 58,7% (469 ha), in cea de conservare (SUP
M) in proportie de 36,4% si in cea cu lucrari
de transformare spre gradinarit (SUP G) pe
4,9% din suprafata. Din punctul de vedere al
repartitiei pe clase de varstd, majoritatea arbo-
retelor retrocedate se aflau in clasa de varsta
de 60-80 de ani (62%), respectiv 40-60 de ani
(19%). Doar 15% din suprafatd era constituita
din arborete cu varsta mai mare de 80 de ani.
Aceste caracteristici ale arboretelor prezinta
importanta sub raportul interpretarii volume-
lor de extras conform prevederilor amenajis-
tice, care indicau lucrari de igiena pe 85% din
suprafata retrocedata, in timp ce recoltarea de
produse principale era reglementata doar pen-
tru 10 ha (1,2% din suprafata retrocedata).

Respectand datele amenajistice corespunza-
toare amenajamentului din anul 1990, proprie-
tarii de padure privata au fost beneficiarii unui
stoc de masa lemnoasd existent pe picior de
330.883 m?, cu un volum mediu de 414,09 m?/
ha. Conform lucrarilor propuse prin amenaja-
ment, pentru perioada 1990-2004 volumul le-
gal posibil a fi extras, respectand prevederile
regimului silvic, ar fi fost de 14.152 m?, adica
echivalentul a 1,4 m*/an/ha.

La nivelul anului 2004, din rezultatele
obtinute prin analiza ortofotoplanurilor reiese
ca 147 ha (8,5 % din suprafetele retrocedate)
au fost afectate integral de taieri rase, iar o tre-
ime din suprafata totala (31,55 %) a fost iden-
tificatd ca avand arborete cu consistenta rarita
sau bracuita (tabelul 3). Calibrarea datelor de
teren a ardtat cd unele suprafete care In anul
2004 aveau o consistenta mai ridicata au fost,
de asemenea, parcurse cu taieri rase n perioa-
da ulterioara (figura 4).

Evolutia arboretelor retrocedate in baza Legii 18/1991 ...

Estimarea volumului de masa lemnoasa
extrasa

In ipoteza in care starea de degradare identi-
ficata conform ortofotoplanurilor din 2004 ar
fi fost consecinta unei interventii imediat dupa
retrocedare, 1n anul 1994 ar fi rezultat o canti-
tate extrasa de 193.178 m?® (tabelul 4). Com-
parativ cu volumul legal prevazut a fi extras,
interventia integrald din anul 1994 ar fi dus
la un volum extras de 13 ori mai mare decat
valoarea legala planificatd, cu extrageri medii
de 241 m’/ha si cu o intensitate de 58,3%, fata
de volumul existent pe picior in 1991.

La acelasi grad identificat de perturbare, o
interventie integrald in 2004 ar fi dus la un
volum mai mare, pentru ca in acest caz, in plus
fatd de 1994, se adauga si cresterile aferente
perioadei 1994-2004. Astfel, proprietarii de
padure ar fi putut sa recolteze in anul 2004 un
volum de 238.650 m?, de 17 ori mai mare decat
valoarea legald planificatd pentru perioada
1990-2004, cu extrageri medii de 298 m?/ha si
cu o intensitate de 72%. Daca gradul identifi-
cat de perturbare s-ar fi realizat integral in anul
2014, atunci ar fi rezultat un volum de 273.627
m?, respectiv un volum mediu de 342 m’/ha si
o intensitate pe volum de 82%.

in alternativa unei exploatiri anuale a
cresterii medii curente (situatie existentd la
inceputul perioadei de retrocedare), volumul
posibil de extras ar fi fost cu 64.814 m® mai
mare decat cel previzut prin amenajament,
care 1nsa reprezintd doar 35% din minimul a
ceea ce s-a extras in fapt. In situatia in care
gradul identificat de perturbare s-ar fi inre-

Tabelul 3 Suprafata totala in raport cu gradului de

perturbare
Total forest area on disturbance degrees
Gradul de perturbare (% goluri ~ Suprafata
din suprafata poligonului - 10)  (ha)
<3 175,96
4-6 247,05
7-9 226,37
10 147,64
Total 799,05
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Figura 4 Harta perturbarilor in suprafete retrocedate in baza Legii 18/1991 la nivelul anului 2004
Map of disturbances in 2004 in area with restituted forests (Law 18/1991)
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gistrat integral in anul 1994, s-ar fi recoltat
suplimentar un volum minim de 179.026 m?
de masa lemnoasa. Daca se iau in considera-
re cresterile (care s-ar fi adaugat), rezulta ca o
interventie integrala in 2004 ar fi insemnat un
volum suplimentar de 224.497 m’, respectiv
252.803 m? pentru situatia in care perturbarea
ar fi avut loc pana in anul 2014 (tabelul 5).

Evolutia arboretelor retrocedate in baza Legii 18/1991 ...

Estimarea rentei economice conform alterna-
tivelor de gestionare

Din punctul de vedere al analizei rentei eco-
nomice, pentru volumele calculate pentru anii
1994, 2004 si 2014 s-a facut corespondenta
cu valoarea medie de piata a unui metru cub
de masa lemnoasa evaluat la momentul res-
pectiv. Daca la nivelul anului 1994 volumul
suplimentar extras era de 179.026 m?, la un
pret mediu de 5 USD/m?, valoarea exploatarii

Tabelul4 Estimarea volumului extras in functie de situatia golurilor in ipoteza celor trei perioade de inter-

ventie

The assessed harvested volume based on disturbance gaps at three different times

Gradul de perturbare . " . .. . ..
(% goluri din suprafata Fpoteza 1r1Aterven‘,[1e1 . Fpoteza 1r1Atervenpel . ?poteza mAterven;lel .
poligonului - 10) integrale in 1994 (m?%) integrale in 2004 (m?) integrale in 2014 (m?)
<3 9323,76 11256,67 13066,00

4-6 49252,07 59616,36 68381,82

7-9 71529,43 88039,11 102853,14

10 63073,65 77385,57 89326,80

Total 193178,91 236297,71 273627,76

Tabelul 5 Sinteza indicatorilor determinati conform situatiilor alternative de gestionare

Synthesis of the derived indicators, under different management approaches

Al: respectarea

A2: extragerea A3: A4: AS:

. unui volum egal  degradare degradare degradare

. . prevederilor . < n . <A . < n

Indicatori menaiisti cu cresterea integrala in  integralain  integrald in
?1 59120 ofg medie curenta 1994 2004 2014
(1991-2004)

Volumul total 14.152,0 789660  193.178,0  238.650,0  273.627.0
extras (m?)
Diferentele fatd de
volumul legal de 0,0 64.814,0 179.026,0 224.497,0 252.803,0
extras (m?®)
Volum mediu extras 3420
la hectar (m¥/ha) 17,7 99,0 241,0 298.,0
Volum mediu de
extras anual la 1,3 5,6 80,0 23,0 15,0
hectar (m?/an/ha)
Intensitatea fata
de stocul de masa 43 23,0 58,0 72,0 82,0

lemnoasa existenta
in 1990 (%)
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volumului respectiv ar fi ajuns la o suma de
895.130 USD. O interventie integrald in anul
2004 ar fi ITnsemnat un volumul extras supli-
mentar de 224.479 m® care, la un pret mediu
de piatd de 25 USD/m’, ar fi rezultat intr-un be-
neficiu de 5,6 milioane USD. Valoarea de piata
a volumului posibil de extras la nivelul anului
2014 ar fi fost de 11.376.135 USD, luand in
calcul un pret mediu de piatd de 45 USD/m’.
La acelasi grad de perturbare, diferentele care
apar la nivelul beneficiilor rezultate din exploa-
tare sunt date, in mare masurd, de cresterea
valorii de piata a unui metru cub de masa lem-
noasa si mai putin de aportul suplimentar de
volum adaugat datorita cresterii (tabelul 6).
Actualizarea valorilor la nivelul anului 2014
(tabelul 7) s-a realizat la o rata de capitaliza-
re de 5% (similard ratei dobanzii bancare din
perioada 1994-1996. In acest context, valoarea
peste 20 ani a sumei initiale obtinute In 1994 ar
fi ajuns la 2,3 milioane USD. La nivelul anu-
lui 2004, folosind aceeasi rata de capitalizare,
valoarea sumei initiale pe o perioada 10 ani
ar fi ajuns la 9,1 milioane USD. Extragerea
volumului conform alternativei 5 (2014) ar fi
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rezultat intr-o valoare medie de piata de 11,2
milioane USD. Valoarea rentei economice a
fost datd de diferenta dintre valoarea posibil
a se obtine 1n ipoteza pastrarii padurilor pana
in 2014 si valorile actualizate la nivelul anilor
1994 si 2004.

Rata de capitalizare rentabila reprezintd
valoarea de capitalizare la care valoarea actua-
lizata a sumei initiale ar fi fost egald cu suma
posibil a fi obtinuta in anul 2014. Pentru anul
1994, s-a ajuns la o ratd de capitalizare ren-
tabila de 13,5% pe o perioada de 20 de ani,
ceea ce reprezinta valoarea de capitalizare care
ar fi asigurat rentabilitatea economica a ex-
ploatarilor efectuate in 1994. La nivelul anului
2004 s-a ajuns la o rata de capitalizare de 7,2%
pe o perioada de 10 ani.

Literatura socio-economica care a analizat as-
pectele privind gestionarea padurilor private
retrocedate prin Legea 18/1991 a subliniat, in
dese randuri, orientarea noilor proprictari de

Tabelul 6 Calculul valorii de piata a masei lemnoase la momentul recoltarii

Market value of the timber wood at harvest, under three hypothesis

Anul corespunzator Volumul posibil Valoarea de piatia  Valoarea totala la momentul
gradului de perturbare  de extras (m®) lemnului (USD/m?)  exploatarii (USD)

1994 (A3) 179.026 5 895.130

2004 (A4) 224.497 25 5.612.425

2014 (A5) 252.803 45 11.376.135

Tabelul 7 Actualizarea valorii economice si calculul ratei de capitalizare rentabile

Present net value and the capitalisation rate which assure economic profitability

Anul Suma initiala cR;tia?lfi:zare gg;ﬁlr Valoarea actualizatd (V) la
Valoarea ) KI()O/) (n) nivelul anului 2014 (USD)
. - ()
actualizata 1994 895130 5.0 20 2.375.046
2004 5612425 5.0 10 9.142.049
Rata de 1994 895.130 13,5 20 11.266.872
"
caprlaizare 2004 5612425 72 10 11.248.598
rentabila
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paduri pe beneficii economice pe termen scurt
(Bouriaud 2005, Milescu 1997, Nichiforel
2010). Lucrarea de fata aratd insa ca, pe un
termen mediu de asteptare de 20 de ani, bene-
ficiile economice ar fi fost mult mai mari, fapt
sustinut in special de cresterea semnificativa a
valorii de piatd a masei lemnoase. Acest aspect
economic a fost deseori neglijat in actiunile
de constientizare a proprietarilor, discursul
specific perioadei axandu-se pe incapacitatea
acestora de a gestiona proprietatile primite in
conformitate cu prevederile regimului silvic
(Vorobet 1997, Giurgiu 2010).

Conform calculelor efectuate, cele mai mari
pierderi de renta (9 milioane USD) se inregis-
treaza in ipoteza in care exploatarea si vanza-
rea masei lemnoase s-au realizat imediat dupa
retrocedare (in anul 1994), determinate de fap-
tul ca, in perioada 1994-2014, a fost inregis-
tratd o crestere a pretului lemnului mult mai
semnificativa decat cea a ratei de capitalizare.
In aceste conditii, pastrarea resursei pana in
prezent ar fi fost mai rentabila, aspect sustinut
si de faptul ca, intr-o perioada de 20 de ani,
majoritatea arboretelor ar fi ajuns la varsta de
exploatare. In ipoteza in care gradul actual de
perturbare este o consecintd a unor interventii
aplicate la nivelul anului 2004, pierderile de
rentd sunt de 2,2 milioane USD, justificat de
faptul cd a existat o crestere a pretului masei
lemnoase, respectiv un aport suplimentar de
volum, dat de acumularea cresterii medii pe o
perioada de 10 ani. Avand in vedere ca valorile
calculate pentru rata de capitalizare rentabila
nu pot fi gasite pe piata bancara, rentabilitatea
economica a exploatarii poate fi argumentata
doar de investitiile in alte domenii. Justificarea
economica a exploatarii masei lemnoase ime-
diat dupad retrocedare s-a dovedit a fi o optiu-
ne doar pentru acei proprietari care au folosit
resursele obtinute in obiective investitionale
care au avut o rata de capitalizare in perioa-
da 1994-2014 mai mare de 13% (de exemplu
in anumite investitii imobiliare). Aceasta rata
a dobanzii reprezintd valoarea la care costul
de oportunitate al exploatarii sau pastrarii pa-
durii ar fi fost egal. Astfel, ramane de discutat
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ipoteza in care comunitdtile locale din zonele
analizate, care au beneficiat in perioada 1994-
1998 de intrarile de aproximativ 1 milion USD
din exploatarea resurselor forestiere, ar fi fost
mai avantajate In situatia unui venit de aproxi-
mativ 11 milioane USD, prin pastrarea resur-
sei pana in anul 2014. In consecinta, compara-
rea alternativelor de gestionare arata cd si din
punct de vedere al rentabilitatii economice, cel
mai eficient ar fi fost pastrarea resursei pana
la varsta exploatabilitatii, aspect argumentat in
principal de cresterea pretului mediu al masei
lemnoase mult peste rata de capitalizare exis-
tentd pe piata investitionala. In fapt, pierderea
reald poate fi si mai mare, deoarece pretul nu
a crescut pe cat ar fi trebuit sa creasca in con-
formitate cu cererea si deoarece supra-oferta
(ilegald) din anii ‘90 a contracarat cresterea de
pret, care s-ar fi datorat cu siguranta cererii mai
mari.

Metodologia utilizata in acest studiu aduce si
o serie de discutii. Astfel, gradul de perturbare
constatat la nivelul anului 2004 in padurile re-
trocedate in baza Legii 18/1991 de pe raza oco-
lului silvic Vama reprezintd o consecintd atat a
unor actiuni antropice, cat si a unor perturbari
naturale, cu precadere a celor aparute in anul
2002. Cosofret et al. (2013) au aratat ca, pana
la momentul doboraturii, 42% din suprafetele
retrocedate prin Legea 18/1991 au fost afectate
de taieri rase in perioada 1991-2001, in timp ce
22% din suprafete au fost afectate de dobora-
turile din 2002. Un calcul estimativ pe aceste
valori ar ardta ca un volum de 80.000 m* din
cei 223.000 m? posibil exploatati la nivelul an-
ului 2004 ar fi, in fapt, rezultatul unor pertur-
bari naturale. Totusi, in acest context trebuie
avut in vedere si faptul ca, la momentul pro-
ducerii doboraturilor, mare parte din arboretele
doborate erau destructurate, ceea ce a condus
la un grad de afectare mai ridicat (Barbu et al.
2015).

Din volumul total exploatat, o parte in-
semnata a fost utilizat pentru nevoile proprii
ale proprietarilor ca lemn de foc si nu in ve-
derea comercializarii. In acest sens, studiul

a identificat si un scenariu alternativ de ges-
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tionare, bazat pe extragerea anuald a unui de
volum echivalent cresterii medii curente. Din
perspectiva sustenabilitatii economice (Dragoi
2008, Karppinen 2015), aceasta alternativa ar
fi asigurat o continuitate a recoltelor si o dis-
tributie a veniturilor adaptata cresterii preturi-
lor pe piata produselor lemnoase. Aceasta al-
ternativa nu a fost luatd insa in considerare in
cadrul legislativ (Legea 46/2008), cu toate ca
respecta principiul amenajistic de asigurare a
continuitatii productiei. Pentru caracteristicile
structurale ale padurilor analizate si cu res-
pectarea prevederilor regimului silvic, studiul
a aratat cd, aferent perioadei 1990-2004, pro-
prietarii de padure ar fi trebuit sa exploateze
un volum mediu de 1,3 m%an/ha, o valoare
care nu avea cum sa acopere nici necesitatile
personale si nici costurile de administrare. In
aceste conditii, solutia de exploatare anuald a
cresterii medii curente ar fi dus la un volum
substantial mai mare, de 5,6 m*an/ha, care ar
fi putut imbunatati atat rentabilitatea, cat si res-
pectarea legalitatii activitatilor proprietarilor
privati. Trebuie amintit ca pentru padurile cu
suprafete mai mici de 10 ha, nici in momentul
de fata abordarea legislativa (Legea 46/2008)
nu coreleaza volumul posibil de extras fara
amenajament silvic cu cresterea medie a arbo-
retelor, ci oferd o valoare fixd de 3 m3/an/ha,
indiferent de structura padurii aflate in propri-
etate.

Situatia analizatd reprezintd un exemplu
specific gestionarii padurilor private retroce-
date prin Legea 18/1991, celelalte legi de re-
trocedare beneficiind de un cadru institutional
mai adaptat situatiilor existente, dat de cre-
area unor institutii de control si administrare
specifice (Abrudan 2012). In contextul infor-
matiilor disponibile din rapoartele ministeri-
ale (Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
2015) privind exploatarea ilegala a 8,8 mi-
lioane m* anual, aspectele analizate nu capata
un caracter izolat sau nu sunt limitate doar la
anumite perioade de timp. Nivelul actual al
preturilor de pe piata primara a lemnului, aflat
la limita superioara a eficientei economi-ce

pentru sectorul de prelucrare, constituie si o
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consecinta a masei lemnoase care a intrat si
continud sa intre de pe piata neagra. Preturile
ridicate practicate functioneaza ca un meca-
nism de atragere a proprietarilor de paduri in
a valorifica cat mai repede si la un pret atractiv
masa lemnoasa. Fata de resursele neregenera-
bile, o stabilitate a preturilor pe piata primara
a lemnului reprezintd o solutie mai buna in
vederea asigurarii continuitatii productiei si a
viabilitatii economice, in consens $i cu respec-
tarea principiilor de responsabilitate sociala si
de mediu care trebuie sa fie asociate oricarei
activitati productive.

Determinarea unei valori economice totale
rezultate din gestionarea defectuoasd a pa-
durilor din ultimii 25 de ani este un proces
mult mai complex si presupune o abordare
multi-disciplinard si mai largd decat cea fo-
losita in acest studiu de caz. De exemplu, in
calcul ar fi necesare estimari ale costurilor
necesare reintegrarii arboretelor degradate in
circuitul productiv, al nivelului consumului
propriu sau al valorii economice a produselor
rezultate din calamitati naturale. De asemenea,
si efectele induse de modificarea substantiald a
gradului de exercitare a functiilor in arboretele
retrocedate, ceva mai dificil de cuantificat eco-
nomic (Barbu et al. 2015).

Concluzii

Folosirea instrumentelor GIS si a ortofotopla-
nurilor de inalta rezolutie, integrate cu o baza
de date amenajisticd (in studiul de fata de la
nivelul retrocedarii - anul 1990) permite esti-
marea volumelor extrase intr-o anumita peri-
oada in zone afectate de perturbari naturale sau
antropice si care au modificat structura arbo-
retelor. In situatia specifici a padurilor retroce-
date conform Legii 18/1991, analiza a identi-
ficat cd, in afara consecintelor asupra mediului,
rezultate din gestionarea necorespunzatoare a
acestora, si pierderile economice ale proprie-
tarilor pot fi, de asemenea, foarte importante.
Acestea sunt un rezultat al escaladarii pretu-
lui lemnului - cu precadere in ultimul deceniu,
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moment la care mare parte din padurile retro-
cedate erau deja taiate ras sau destructurate.

Elaborarea studiului a fost sustinuta financiar
de catre Consiliul National al Cercetarii Sti-
intifice CNCS-UEFISCDI prin proiectul IN-
FORMA, PN-II-RU-TE-2012-3-0304.
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