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Abstract. Romania’s forest policy is based on a long tradition in establishing and imple-
menting the principles of sustainable management of forestry resources, based on a sound
scientific and technical foundation. This resulted in a rigorous forestry regime, designed
to operate efficiently under the conditions of state ownership over all forests. Over the
past 30 years, Romania has gone through a period of transition towards a market economy
with major institutional changes that took place in the forest sector through the restitution
of forests and the privatisation of the administration, logging and forest industry sector. In
this context, the regulatory system did not have the expected efficiency, which is reflect-
ed in a clear social tension, involving all stakeholders interested in and affected by the
management of forests: private owners, public and private forest administration, logging
and wood processing companies, environmental protection organisations, civil society,
etc. The paper presents the process of elaborating a vision for sustainable forest manage-
ment that would underlie a new public forest policy, in accordance with the international
strategic documents and with the current challenges faced by the Romanian forest sector.
The dialogue platform used in the elaboration of the vision has been coordinated by a
university, precisely to ensure a unitary methodological approach to involve relevant ex-
perts and stakeholders in the process. The development of the vision used a stepwise par-
ticipatory process based on the activity of a core group of experts followed by an exten-
sion of the group of experts, a public consultation process and a public debate. The result
of the process is materialised in a set of eight sustainable forest management principles
and four good governance principles. The implementation of the principles requires the
identification, through an efficient and constructive communication between all stake-
holders, of specific directions of action that have to be integrated in a new regulatory
system that needs to be clear, easily monitored and effective in terms of practical results.
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Introducere

Gestionarea padurilor prezintd un interes de-
osebit la nivel global, european si national,
tinand cont de multitudinea de servicii ecosis-
temice pe care acestea le ofera. Padurile joaca
un rol determinant in indeplinirea unor obiec-
tive globale conform Agendei 2030 pentru
dezvoltare durabila, adoptatd de Organizatia
Natiunilor Unite (ONU, 2015). Padurile au un
rol crucial atat in atenuarea schimbarilor cli-
matice si a efectelor acestora, cat si in asigu-
rarea unor modele de consum si de productie
durabile.

Politica forestiera din Romania se bazeaza
pe o lunga traditie in stabilirea si implemen-
tarea principiilor gestionarii durabile a resur-
selor forestiere, aspect dovedit in special prin
sistemul de zonare functionald, care a prece-
dat cu mult abordarile actuale de gestionare
durabild a padurilor din alte tari europene
(Popa si Pache, 2016). Acest lucru s-a concre-
tizat intr-un regim silvic riguros, cu o temeini-
ca fundamentare stiintifica si tehnica, creat sa
functioneze eficient in conditiile proprietatii
etatice asupra sectorului national.

In ultimii 30 de ani, Romania a trecut prin-
tr-o perioadd de tranzitie catre economia de
piatd cu schimbari institutionale majore care
au avut loc 1n sectorul forestier, prin retro-
cedarea padurilor si privatizarea sectorului
de exploatare-industrializare a lemnului si a
serviciilor de administrare a padurilor (Abru-
dan et al, 2009). La nivelul reglementarilor,
s-a mentinut un sistem legislativ rigid, bazat
aproape in totalitate pe instrumente de coman-
da si control (Nichiforel et al, 2018). in con-
textul acestor schimbadri institutionale majore
sistemul de reglementare nu a mai avut efici-
enta scontata.

Neadaptarea politicii forestiere la contex-
tul socio-politic actual, la noile provocari so-
cio-economice si la noile strategii de conser-
vare a biodiversitatii are ca efect o evidenta
tensiune sociala (Palaghianu si Nichiforel,
2016), implicand toate grupurile interesate si

afectate de gestionarea padurilor: proprietari
174

Comentarii

privati, administratie silvica de stat si privata,
firme de exploatare si industrializare, organi-
zatii de protectia mediului, mediul academic
si societatea civila etc.

Experienta ultimilor ani In materie de dez-
bateri publice a aratat ca, pe langa o criza
de imagine a sectorului forestier national,
se constatd o profunda criza de comunicare
intra- §i intersectoriald, care a condus in re-
petate randuri fie la blocaje decizionale, fie
la supra-reglementare si sub-finantare, fie la
amanarea sine die a adoptarii unor documente
programatice (de exemplu, strategia forestiera
nationald) sau a crearii unor structuri specifice
intra- sau intersectoriale.

Lipsa unei viziuni nationale si unitare de
gestionare durabila a padurilor, care sa fie im-
plementata intr-un cadru strategic asumat si
realist, reprezinta asadar principalul risc sis-
temic pentru sectorul forestier. Aceasta lipsa
de viziune este reflectata intr-o incoerenta a
politicii forestiere, chiar inevitabild in con-
ditiile in care, incepand cu 2007, mandatele
secretarilor de stat raspunzatori de domeniul
padurilor rareori au depasit un an (Dragoi si
Toza, 2019).

Numarul tot mai mare de initiative politice
specifice sau conexe domeniului forestier,
asumate la nivel international, european si
national creeaza un mediu politic complex si
fragmentat care trebuie sa integreze obiecti-
ve diverse si deseori conflictuale reiesite, de
exemplu, din strategia de conservare a biodi-
versitatii, strategia de bio-economie sau din
cea de dezvoltare rurald (Tabelul 1).

Este necesara, astfel, crearea unei viziuni de
politica forestiera care sa asigure un demers
de buna guvernanta bazat pe coerenta legisla-
tiei din domeniul forestier, asumarea raspun-
derii si transparenta si care sa permitd sinergii
active cu alte sectoare care influenteaza sau
sunt afectate de gestionarea padurilor.
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Reafirmarea principiilor pentru gestiona-
re durabild a padurilor Romanei, intr-un nou
context vizionar, este importanta deoarece:

» schimbarile sociale, economice si politice
semnificative din ultimii 30 de ani au influ-
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entat modul 1n care societatea priveste “prob-
lematica” padurilor si a silviculturii atat la
nivel national, cat si la nivel european;

* potentialul multifunctional al padurilor din
Romania trebuie gestionat intr-un mod durabil

Tabelul1 Documente strategice de referinta in elaborarea politicilor publice pentru sectorul forestier
Strategic documents with relevance for the elaboration of the public forest policies

Tipul de informatie Nivel european Nivel national

Documente *  Agenda ONU 2030 pentru *  Constitutia Romaniei’
programatice: dezvoltare durabila! »  Strategia forestiera nationala 2018-
strategii, conventii, *  Strategia forestiera 2027" (versiunea 27.10.2017)
directive, pozitii europeand (2013?) si »  Strategia de utilizare sustenabila a
publice Evaluarea strategiei resurselor Romaniei, elaborata sub
forestiere europene (2018)* egida Academiei Roméne!
*  Directiva Habitate* *  Viziunea Academiei Romane
*  Strategia Europeana de privind starea actuala si viitorul
Biodiversitate’ padurilor Roméaniei'
*  Strategia Europeana pentru *  Viziunea Federatiei Coalitia

Bio-economie®
*  Directiva Europeana pentru

Natura 2000 privind reteaua de arii
protejate’®

Energie Regenerabila’ *  Viziunea Greenpeace pentru
*  Planul de actiune FLEGT- padurile Romaniei'

UE?® *  Pozitia WWF privind prioritatile

sectorului forestier in 2018"
Informatii statistice *  Situatia padurilor europene *  Rezultatele inventarului forestier

2015' (FAO/FOREST national (2018)"7

EUROPE) *  Raport MAP privind starea
padurilor (2017)"®

! https://www.globalgoals.org/
2 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2c1¢71af-8384-11¢3-9b7d-01aa75ed71a1.0003.01/DOC_1&format=PDF

3 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/forestry/documents/report-progress-eu-forest-strategy-com-2018-
811-f1_en.pdf

“ http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/habitatsdirective/index_en.htm

* http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/strategy/index_en.htm

¢ https://ec.curopa.cu/research/bioeconomy/index.cfm?pg=policy&lib=strategy

7 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32009L.0028

8 http://ec.europa.eu/environment/forests/illegal _logging.htm

® http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=339

10 http://www.mmediu.ro/articol/strategia-forestiera-nationala-2018-2027/2409

' https://www.edu.ro/sites/default/files/Strategia-nationala-pentru-dezvoltarea-durabila-a-Rom%C3%A2niei-2030.pdf
12 https://academiaromana.ro/acadDeclaratii/d0509-AR-StareaPadurilor.pdf

13 https://regasesteromania.ro/wp-content/uploads/2018/10/viziunea-federatiei-coalitia-natura-2000.pdf

1 https://www.greenpeace.org/romania/ro/campanii/paduri/publicatii/viziune-Greenpeace-pentru-padurile-romaniei/
15 http://www.wwf.ro/resurse/comunicate_de_presa/?uNewsID=323271

1o https://foresteurope.org/state-europes-forests-2015-report/

17 http://roifn.ro/site/rezultate-ifn-2/

'8 http://apepaduri.gov.ro/wp-content/uploads/2014/07/Starea-p%C4%83durilor-%C3%AEn-anul-2017.pdf
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si echilibrat, astfel incat sa se permita asigura-
rea corecta a tuturor serviciilor ecosistemice
vitale furnizate de paduri, dar si distribuirea
echitabila a costurilor asociate furnizarii aces-
tora;

» este necesara cresterea rezilientei ecosiste-
melor forestiere la amenintarile biotice si abi-
otice agravate de schimbarile climatice si, de
asemenea, trebuie promovat rolul esential al
padurilor 1n atenuarea schimbarilor climatice;
* sunt necesare instrumente de adresare a
oportunitatilor si provocarilor rezultate din di-
versificarea tot mai mare a cererii de materie
prima furnizata de paduri, atat pentru produse
traditionale, cat si pentru produsele noi, im-
pulsionate de strategia de bio-economie.

In acest context, scopul prezentului demers
stiintific a fost acela de sintetizare a unei vi-
ziuni de gestionare durabild a padurilor, care
sa se constituie Intr-o propunere pentru o noud
politica forestiera, In concordantd cu docu-
mentele strategice internationale si cu provo-
cdrile actuale din sectorul forestier national si
din societatea romaneasca.

Viziunea si principiile formulate pot consti-
tui baza pentru identificarea, printr-o comuni-

)

specialisti

20 specialisti

29 organizatii
si
31 specialisti

55 de participanti

Comentarii

care eficientd si constructiva intre toate partile
interesate, a directiilor specifice de actiune
pentru o abordare legislativd noud care sa se
constituie intr-un sistem de reglementare clar,
usor de monitorizat si eficient sub raportul re-
zultatelor practice.

Abordarea metodologica

Elaborarea prezentei viziuni s-a creat in afara
cadrului guvernamental, sub coordonarea unei
universitati, urmdrind o abordare metodologi-
ca unitara si continua de implicare a expertilor
si grupurilor interesate in exprimarea opiniilor
privind principiile de dezvoltare a unei noi po-
litici forestiere.

Formularea cadrului principial al politicii fo-
restiere se bazeaza pe urmatoarele etape:
+ Stabilirea documentelor de referinta in ela-
borarea politicilor publice ce interfereazd cu
domeniul forestier (Tabelul 1) si identificarea
principiilor si prioritatilor care reies din docu-
mentele strategice internationale si nationale.
* Dezvoltarea unui cadru principial de elabo-
rare a politicii publice forestiere, intr-o abor-

Grup de lucru:
4 ntalniri: Noiembrie — Martie 2019
Crearea unei versiuni preliminare: VO

Grup consultativ:

4 intalniri: Aprilie — August 2019

Formularea de opinii pe versiunea preliminara
Agrearea unei versiuni supusa consultarii publice: V1

Consultare publica:
17.07-17.08.2019
Asumare institutionala sau personala a opiniilor

Dezbatere publica

Brasov, 4 septembrie 2019

Versiunea care integreaza comentariile din
consultarea publica: V2

Figura 1 Implicarea grupurilor interesate in elaborarea documentului de viziune
Stakeholders’ involvement for the elaboration of the vision
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dare bazata pe activitatea unui grup de lucru
specializat.

e Crearea unui forum de discutie al cadrului
principial, forum deschis tuturor grupurilor
interesate care au dorit sa 1si exprime opiniile
fie la intélnirile organizate, fie prin comunicare
scrisa (Figura 1).

In faza initiala, (Noiembrie 2018 — Martie
2019), s-a constituit un grup de lucru din 9
persoane cu experienta in domeniul formula-
rii politicilor forestiere. Acestia au creionat, pe
parcursul a patru intalniri de lucru, un prim set
de principii si obiective strategice ca punct de
pornire a unui document programatic.

In cea de a doua fazia (Aprilie-August
2019) grupul de experti a fost extins la un nu-
mar de 20 de persoane care au contribuit activ
la imbunatatirea documentului programatic si
la atingerea unui consens privind principiile
si obiectivele strategice. Grupul de lucru spe-
cializat a elaborat o versiune a documentului
care a fost supusa consultarii publice, in pe-
rioada 17 Tulie — 17 August 2019. In procesul
de consultare publicad s-au inregistrat 7 opinii
asumate in numele unor organizatii si 16 opinii
asumate de specialisti.

Opiniile exprimate au fost analizate si in-
cluse 1n versiunea documentului supusa dezba-
terii publice organizate in data de 4 Septembrie
2019 la Brasov. La acest eveniment au luat
parte 55 de participanti din diferite organiza-
tii, incluzand administratia forestiera de stat si
privata, proprietari de padure, garda forestiera,
reprezentanti ai sectorului de exploatare si pre-
lucrare a lemnului, organizatii de protectia me-
diului si universitati. Versiunea finald a luat in
considerare si argumentele exprimate de par-
ticipanti in cadrul dezbaterii publice si a fost
facutd publica in data de 15 Octombrie 2019.

Pidurea Roméaniei: patrimoniu natural, mediu, re-
sursa

Gestionarea durabild a padurilor presupune
urmarirea unor teluri definite conform rezo-
lutiei Helsinki a Conferintei Ministeriale pri-
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vind protectia padurilor din Europa (MCPFE,
1993). Ca urmare, politica forestiera natio-
nala trebuie sd urmareasca “administrarea §i
folosirea padurilor si terenurilor impadurite
intr-un mod si la un nivel la care se mentine
biodiversitatea, productivitatea, capacitatea
de regenerare, vitalitatea, potentialul de a in-
deplini acum si in viitor functiile ecologice,
economice §i sociale relevante, la nivel local,
national si global fara a aduce prejudicii altor
ecosisteme”.

Viziunea formulata propune ca padurile
Romaniei sé fie gestionate prin instrumente de
politica forestiera adecvate si adaptate scopu-
lui propus care sa raspunda in mod specific si
echitabil nevoilor societatii de:

» conservare a valorilor de patrimoniu natu-
ral;

« furnizare cu continuitate a serviciilor de
mediu vitale;

» adaptare a practicilor de management la
contextul schimbarilor climatice;

» asigurare a unui mediu economic stabil.

In acest fel, gestionarea padurilor va aduce
beneficii sporite societatii, proprietarilor de
padure, comunitatilor locale si economiei na-
tionale.

Transpunerea practica a acestei viziuni s-a
concretizat in dezvoltarea unui set de opt prin-
cipii de management forestier si patru principii
de bund guvernantd, ca raspuns la telurile ne-
cesar a fi urmarite pentru gestionarea durabila
a padurilor. Aceste principii sunt prezentate
sintetic mai jos, cu sublinierea principalelor
obiective strategice.

Principii de management forestier

P1. Fundamentarea si evaluarea riguroasa a
politicilor forestiere.

Planificarea politicilor forestiere trebuie sa

reduca riscul formularii unor reglementari di-

rectionate de crize si de intentii politice de mo-

ment.

» Directiile strategice de politica forestiera
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trebuie sa se bazeze pe analiza unor indicatori
rigurosi de monitorizare a situatiei paduri-
lor Romaniei si a impactului de mediu si so-
cio-economic al activitdtilor de management
forestier.

» Transparentizarea procesului de evaluare
si a rezultatelor monitorizdrii acestor indica-
tori este esentiala pentru a transmite catre so-
cietate mesaje credibile si fundamentate me-
todologic privind starea padurilor Romaniei.
Identificarea celor mai eficiente instrumente
politice de gestionare a padurilor necesita ar-
gumente si date solide, ca raspuns la perceptii-
le bazate pe informatii de slaba calitate.

P2. Prevalenta obligatiei de rezultat in aplicarea
masurilor de gestionare a padurilor.

Masurile tehnice de gestionare a padurilor
trebuie sa fie directionate predominant catre
obtinerea unor rezultate concrete si cat mai
putin catre respectarea unor pasi procedurali
normativi care Incurajeaza rutina si deprofesi-
onalizarea.

* Autoritatea trebuie sa reglementeze obli-
gatii de rezultat exprimate prin indicatori rele-
vanti si masurabili (ca de exemplu, indicatori
de structurd optima a arboretelor, adoptarea
masurilor de protectie instituite, respectarea
unor termene si perioade clare de interventie,
incadrarea 1n posibilitate, etc.), prin care se
realizeaza totodata evaluarea performantelor
managementului forestier.

« Obligatiile de rezultat sunt diferentiate in
raport cu obiectivele de gestionare a padurilor,
respectiv scara, intensitatea si riscurile aferen-
te operatiunilor de management forestier.

* Responsabilitatea managementului fores-
tier este aceea de a gdsi metodele si instru-
mentele cele mai potrivite cu situatia concreta
pentru a obtine rezultatele impuse. Acest lucru
presupune flexibilitate in adoptarea celor mai
bune practici si stimularea inovarii si cercetarii
aplicate.

Viziune si principii de dezvoltare a politcii forestiere din Romania 2020-2030

P3. Mentinerea integritatii si stimularea creste-
rii suprafetei padurilor.

Statul garanteaza mentinerea integritatii su-
prafetelor de padure si sprijind cresterea su-
prafetei acoperite cu paduri si arbori, cu prio-
ritate in zonele deficitare.

» Statul creeaza masuri de sprijin financiar
pentru integrarea in circuitul silvic a terenuri-
lor cu potential de utilizare forestiera (acoperi-
te cu vegetatie forestiera sau improprii pentru
agriculturd), cu scopul de a reduce presiunea
asupra padurilor naturale, de a imbunatati
conditiile de mediu si de a creste capacitatea
de stocare a carbonului.

* Telurile de gospodarire pentru suprafetele
impadurite in afara fondului forestier sunt sta-
bilite de proprietari, in limita respectarii unor
criterii tehnice de baza.

P4. Reprezentativitate, conectivitate ecologica
si functionalitate in conservarea biodiversitatii.

Conservarea biodiversitatii este abordata pri-
oritar prin:
- consolidarea retelei nationale de arii natura-
le protejate;
- prin crearea unei retele nationale de ecosis-
teme forestiere reprezentative;
- prin fundamentarea tehnica a unor masuri
specifice de conservare a biodiversitatii la ni-
vel de arboret.
* Consolidarea managementului eficient al
retelei de arii naturale protejate din Romania
presupune atdt reevaluarea fundamentata sti-
intific a obiectivelor si masurilor de conserva-
re, cat si integrarea acestora cu instrumentele
de planificare a masurilor de management fo-
restier.
« Este necesard fundamentarea si aplicarea
de masuri specifice pentru conservarea re-
surselor genetice forestiere, a elementelor de
biodiversitate la nivel de arboret (mentinerea
,arborilor pentru biodiversitate”, a ,,lemnului
mort”, a speciilor de interes comunitar, etc.) si
de mentinere si gestionare a habitatelor mar-
ginale.
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P5. Continuitatea serviciilor ecosistemice vitale
si justa compensare a serviciilor specifice.

Gestionarea padurilor presupune implementa-
rea unor masuri tehnice care sa asigure furni-
zarea cu continuitate a serviciilor ecosistemice
vitale, in regim normativ, obligatoriu indiferent
de forma de proprietate si de suprafata aflata in
proprietate.

+ In raport cu zonarea functionald, sunt sta-
bilite masurile tehnice necesare pentru oferirea
unor servicii ecosistemice specifice, aditiona-
le.

» Furnizarea serviciilor aditionale catre soci-
etate este garantatd in aceeasi masura ca res-
pectarea drepturilor proprietarilor de a valo-
rifica serviciile ecosistemice aditionale. Acest
lucru presupune implementarea unor meca-
nisme de finantare pentru serviciile aditionale,
sistem menit sa responsabilizeze proprietarii si
sd maximizeze potentialul de furnizare a aces-
tor servicii.

P6. Adaptarea sistemului forestier la riscurile
induse de schimbirile climatice si la realiza-
rea unei economii neutre din punct de vedere
climatic.

Adaptarea padurilor la schimbari climatice se
realizeazd prin masuri active de gestionare,
acolo unde pddurile nu sunt incluse in zone
strict protejate.

» Este necesara o flexibilitate mai mare a de-
ciziilor tehnice in raport de situatiile locale si
de riscurile identificate.

* Rolul specific al sectorului forestier atat in
captarea carbonului, cat si In stocarea acestuia
in produse de lungd utilizare (case de lemn,
mobilier etc.) este promovat prin instrumente
economice si informationale. Planurile de ac-
tiune vor urmadri cu prioritate: valorificarea si
prelucrarea superioara a lemnului in produse
cu lunga durata de viata; colectarea selectiva a
deseurilor de lemn si a mobilei scoase din uz;
conditionarea achizitiilor publice de dobandi-
rea unor certificate de provenienta sustenabila
a lemnului.
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* Autoritatea implementeaza un instrument
de monitorizare si un mecanism financiar, in
vederea administrarii cantitatilor de gaze cu
efect de sera emise/sechestrate potrivit an-
gajamentelor europene si internationale de
reducere a emisiilor asociate cu exploatarea
terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor
si silvicultura.

« Statul acorda cu prioritate sprijin financiar
pentru masuri silvice care nu aduc beneficii
economice directe proprietarilor, dar sunt vi-
tale pentru cresterea stabilitatii arboretelor si a
gradului de stocare a carbonului (de exemplu,
refacerea si ingrijirea arboretelor degradate
afectate de perturbari naturale sau antropice
sau lucrari de ingrijire si conducere pre-co-
merciale).

P7. Eficienta administrativa.

Statul reduce la minimum costurile, precum si
piedicile administrative si birocratice, pentru
activitatile pe care vrea sd le promoveze a fi
efectuate de proprietari si administratori.

+ Sarcinile administrative impuse de stat tre-
buie sa fie fundamentate printr-o evaluare a
costurilor ce deriva din acestea si o evaluare a
eficientei implementarii lor.

» Eficientizarea actului de administrare pre-
supune implementarea unor instrumente digi-
tale de suport si de reducere a birocratiei. Dez-
voltarea platformei digitale trebuie sa se faca
in directia credrii unui Registru Unic de Evi-
denta a Padurilor, interconectat intre institutiile
de administrare, avizare si control. Platforma
trebuie sa suplineascd eficient avizarile si ra-
portarile multiple si sa emita alerte cu rol de
preventie si informare.

Sistemul de evaluare, autorizare si punere
in circulatie a lemnului trebuie sa asigure de-
clararea transparenta si monitorizarea tuturor
intrarilor de lemn in piatd, inclusiv in scopul
fiscalizarii acestora. Indiferent de forma de
valorificare (lemn pe picior sau lemn fasonat),
este necesar ca:

- evaluarea si declararea volumului care intra
in piatd, precum si urmarirea legalitatii si trasa-
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bilitatii lemnului sa se realizeze la, si de la, mo-
mentul avizarii transportului in punctul decla-
rat de intrare in piatd, printr-o receptie comuna
asumata de administrator si agentul economic.
- sistemul de control al volumelor exploatate
trebuie sd se concentreze pe prima plasare pe
piatd a produselor de lemn si pe mecanisme de
preventie a recoltarii si transportarii ilegale a
lemnului.

Este necesara, de asemenea, o strategie spe-
cifica, sustinutd de un cadru legal care sa pro-
moveze accesibilizarea padurilor, prin investi-
tiile publice si private in construirea de drumuri
forestiere si prin posibilitatea de concesionare a
drumurilor existente de catre proprietarii/admi-
nistratorii deserviti de aceste drumuri.

P8. Asigurarea functiilor de recreere a padurilor
si a obiectivelor de dezvoltare a comunitatilor
locale.

Populatia beneficiaza liber de serviciile recrea-
tive si sanogene oferite de padure, cu stabilirea
unor reguli de acces si vizitare a padurilor in
spiritul respectului fatd de mediul natural si
fata de proprietarul terenului. Accesul la re-
sursele forestiere care se valorifica in scop co-
mercial se face doar cu acordul proprietarului
padurii.

Dezvoltarea socio-economicd a comunita-
tilor locale este sustinuta prin implicarea lor
adecvata 1n planuri strategice locale si prin sti-
mularea valorificarii si procesarii superioare a
lemnului si a produselor forestiere nelemnoa-
se, in sensul cresterii valorii adaugate pe plan
local.

Principil de buné guvernanta

Pl. Coerenta legislativa si asumarea raspunde-
rii.

Coerenta legislativa trebuie asigurata printr-un
nou cadru simplificat si eficient de reglemen-
tare a gestionarii padurilor si de asumare a
raspunderii. Politica forestierd trebuie sa ur-
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mareasca ca statul sa 1si exercite, In mod trans-
parent si eficient, rolurile de reglementare, de
monitorizare $i control, de suport institutional
si de proprietar de padure.

» Este necesara delimitarea clara a sarcinilor
si responsabilitatilor persoanelor si organizati-
ilor din sectorul forestier, pe baza unui set de
criterii etice si tehnice de evaluare a firmelor
cheie din domeniu si reprofesionalizarea actu-
lui de administrare a padurilor.

e Monitorizarea si controlul managemen-
tului forestier trebuie sa utilizeze o abordare
bazata pe riscuri si criterii obiective si transpa-
rente de control, precum si o raportare clard a
eficientei corpului de control.

* Suportul institutional presupune asigurarea
cu prioritate a accesului la toate masurile de
sprijin financiar disponibile la nivel european
pentru sectorul forestier.

« Statul, ca proprietar de paduri, aplicd un
model de gestionare responsabila si eficienta a
padurilor avute in proprietate.

 Statul, ca proprietar de paduri, trebuie sa isi
asume rolul de mediator a competitiei in piata
lemnului, prin mentinerea valorii de vanzare
a masei lemnoase la un pret sustenabil pentru
populatie si industrie.

PIl. Respectarea proprietétii si responsabilizare
activa.

Stabilirea si implementarea instrumentelor de
politica forestiera trebuie sa considere respec-
tarea drepturilor de proprietate.

* Gestionarea proprietatilor private, in speci-
al a celor de mici dimensiuni, necesita masuri
specifice care sa sustind viabilitatea economica
a gestionarii padurilor, In scopul co-interesa-
rii proprietarilor pentru pastrarea padurilor in
proprietate si pentru gestionarea lor responsa-
bila.

* Proprietarul are exercitiu deplin asupra
drepturilor si obligatiilor aferente proprietatii
forestiere, ceea ce-i atrage angajarea raspun-
derii proprii.
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PIll. Abordarea strategica a managementului
forestier si integrarea sectoriala.

Statul urmareste la nivel institutional integra-
rea politicilor forestiere cu politicile sectoriale
adiacente asumate prin tratate, acorduri inter-
nationale, directive si strategii europene, pre-
cum si transpunerea acestora la nivel national
(de exemplu, integrarea cu politicile energeti-
ce, agricole, cu cele de infrastructura, cu cele
de turism, dezvoltare rurala etc.).

» Statul dezvolta, in cadrul unui proces parti-
cipativ, solutii integrate de reducere a presiunii
asupra padurii, de folosire superioara a resur-
selor forestiere, de impunere a unor criterii de
sustenabilitate in folosirea biomasei forestiere
in scop energetic si de valorificare economica
a serviciilor ecosistemice.

* Programele de educatie forestierd infor-
meaza populatia privind rolul padurii si ca-
racterul regenerabil al resursei forestiere si
promoveaza folosirea lemnului provenit din
paduri gestionate durabil.

PIV. Transparenta si participarea factorilor
interesati.

Statul asigura implementarea unui sistem
transparent pentru accesul publicului la infor-
matii actuale, cu posibilitatea utilizarii platfor-
mei informationale pentru generarea de diferi-
te rapoarte tematice de interes public.

* Autoritatea publicad asigurd implicarea
tuturor factorilor interesati in procesul deci-
zional, de control pasiv si de monitorizare a
performantei exercitarii gestionarii durabile a
padurilor, cu scopul de a descuraja potentialele
conflicte de interes si pentru a creste capacita-
tea institutionald, suplinind legislatia orientata
prioritar, pe instrumente de comanda si con-
trol.
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0 invitatie la un dialog structurat si constructiv

Documentul de viziune propus'® se adreseaza
tuturor celor implicati in activitati de manage-
ment forestier, fiind expresia unui consens larg
al factorilor interesati, bazat pe obiectivitate
si expertiza. Documentul se constituie intr-o
invitatie la un dialog structurat, adresata atat
factorilor politici cu rol decizional in formu-
larea politicilor publice cat si organizatiilor
reprezentative din sectorul forestier.

Asumarea unui punct de vedere comun pri-
vind cadrul strategic de dezvoltare a politicii
forestiere este o necesitate pentru sprijinirea
autoritatii publice in a gasi si implementa so-
lutii viabile la probleme concrete si pentru a
limita perpetuarea, prin supra-reglementari, a
esecurilor decizionale anterioare.
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