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Introducere

Mediul, ca un tot unitar incluent al
padurii, pretinde din ce in ce mai mult o
gestionare coerentd, supla si capacitiva, o mare
varietate de instrumente de interventie, precum
si 0 continud comunicare cu factorii socio-
economici in vederea unei gestiondri publice
integrate a resurselor naturale.

Data fiind evolutia societatii umane,
opinia publicd a sesizat degradarea si regresul
componentelor mediului (paduri, ape, aer),
dindu-le importanta cuvenita, obligind astfel
factorii politici si ceil socio-economici la
participarea efectivd in vederea conservarii si
dezvoltarii de-o maniera durabila a tot ceea ce
ne inconjoard. Dealtfel, sondajele de opinie la
nivel european (Eurobarometre din cadrul
Raportului Zeus, ianuarie 1990) demonstreaza
acest lucru, in ultimii ani problematica
protectiei mediului fiind clasata in pozitia a
doua din punct de vedere al importantei, dupa
problemele sociale (somaj, stabilitate monetara,
posesia unei locuinte, securitate personala,
etc.).

Ca o rezultanta la constientizarea acestei
agravdri a conditiilor de viatd prin deteriorarea
calitatii factorilor de mediu, organismele
internationale, precum s§i cele nationale, si-au
propus amendamente 1n vederea ameliorarii
starii de fapt, cu riscul generarii unor convulsii
de ordin social.

Diferitele concepte lansate si unanim
acceptate la nivel mondial sunt de naturda sa
influenteze factorii de decizie in reconsiderarea
si reevaluarea “caracteristicilor factoriale” luate
in calcul, in vederea regandirii strategiilor de
dezvol-tare, atat pe ansamblu cat si pe domenii
si ramuri de activitate.

Asezarea silviculturii pe fundamentul
durabil al unor baze ecologice nu face altceva
decat sd consolideze orientarea PRO-NATURA
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a acestui domeniu,
amenajamentului
secolul trecut,
moderna.

oglindind principiile
silvic enuntate inca din
dar reeditate intr-o forma

Initiative europene si internationale cu
privire la gestiunea mediului

Privitor la protectia si conservarea
mediului existd o serie de principii $i norme
specifice dreptului international aflate 1in
diferite etape de consacrare §i garantare ca
norme juridice obligatorii ce s-au cristalizat in
decursul ultimelor doua decenii. Termenul de
principii, conceptual vorbind, este destul de
imprecis uneori avand sens de linii directoare
(exemplu Agenda XXI, Rio de Janeiro 1992),
alteori sunt formulate cu pretentii juridice
(exemplu Declaratia de la Rio 1992), ele insa
au incidenta directd asupra mediului si implicit
asupra padurii. De la general la particular se pot
enunta cateva principii importante ce constituie
“puncte obligate” in bunul mers al relatiilor
internationale din domeniul mediului:

- suveranitatea Sstatului §i protectia
mediului - enuntat la Stockholm 1n 1972,este
bazat pe regula “sic utere tuo, ut alienum non
laedes” care exprimd obligatia statelor de a
asigura ca activitdtile desfasurate in limita
jurisdictiilor nationale sa nu cauzeze prejudicii
mediului altor state;

- principiul cooperarii internationale in
solutionarea problemelor conservarii mediului
- sta la baza cooperarii intre statele vecine si in
cadrul institutiilor suprastatale;

- obligatia statelor de a conserva §i a
proteja mediul §i resursele naturale - este
principiul cu cea mai mare incidentd asupra
padurii si prevede angajamentul partilor de a
lua “masurile necesare pentru salvgardarea
proceselor ecologice esentiale si sistemelor care
conditioneazd  viata, pentru prezervarea
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diversitatii genetice §i pentru a asigura
productivitatea durabila a resurselor
naturale”... Din pacate, acest principiu nu se
bucura de o recunoastere juridica unanima.

- obligatia statelor de a evalua
consecintele asupra mediului - consacrat la
nivel international prin “Conventia asupra
evaludrii impactului asupra mediului in context
transfrontier” adoptatd sub auspiciile ONU in
1991, in  Finlanda (Convention on
Environmental Impact Assesment in a
Transboundary Context);

- obligatia de supraveghere a starii
mediului - la nivel global concretizat in
sistemul mondial de supraveghere continua a
mediului (GEMS), in particular regasindu-se in
supravegherea ecosistemelor forestiere
(monitoring forestier);

- informarea §i participarea publicului -
enuntat inca din 1972 (Stockholm) prin care
populatiei 1i este asigurat accesul la informatii
in privinta oricdrei actiuni in favoarea protectiei
si conservarii mediului, conditie sine-qua-non
in formarea ecocetateniei.

Poluarea puternica datorata diferitelor
cauze (dezvoltare sustinutd a industriei,
chimizarea agriculturii, etc.) ce s-a accentuat in
ultimele doud decenii, coroborata cu disparitia
unor intinse suprafete de padure, au constituit
un serios semnal de alarmd luat in seamd de
omenire, lucru dovedit de amploarea si
multitudinea intrunirilor internationale. Aceste
chestiuni au fost subliniate si in cadrul
Congreselor Forestiere, Sesiunilor Comisiei
Forestiere Europene, etc. dar uneori fara ecou,
dat fiind caracterul profesional al acestor
intruniri. In plus, blocul tarilor est-europene
(socialiste ante 1989) aveau o participare
efectivi destul de timida. Incepand insi cu
1990 - pornind de la principiile deja adoptate la
Stockholm in 1972 - prin intermediul
diferitelor comisii internationale (Comisia
Brundtland, Comisia Dezvoltarii Durabile a
ONU, Comisia FEuropeana Forestiera a
FAOQO,etc.) s-a ajuns sa se constietizeze
problemele cu care se confruntd ambientul.
Nucleele de condensare privind cristalizarea
acestor framantari sunt constituite din initiative
prin care s-a dovedit perceptia nevoilor padurii,
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a mediului precum si a interrelatiei acestora cu
societatea.

Comisia Mondiala pentru Mediu si
Dezvoltare (CMED) elaboreaza in 1987 un
proiect (asa-numitul Raport Brundtland)
intitulat “Viitorul nostru comun” din care se
desprinde concluzia cd mediul inconjurator si
dezvoltarea sunt indisociabile, lansand in
virtutea acestei idei conceptul de dezvoltare
durabila.

In 1989, ministrul francez al Agriculturii
si Padurii si omologul sau finlandez (Henri
Nallet si Tod'vo Pohjala) au plecat de la ideea
de a se crea la nivel european in domeniul
protectiei si gestiunii durabile a padurilor, o
serie de proiecte concrete care sd dovedeasca
maturitate  tehnico-stiintificd i, totodata,
atentie politicd. Acesta a constituit punctul de
plecare  pentru cele doud Conferinte
ministeriale de la Strasbourg din decembrie
1990 si, respectiv Helsinki din tunie 1993.
Conferinta de la Strasbourg, prin elaborarea
celor 6 rezolutii (S1-S6), aduce in prim plan
monitoringul forestier, conservarea resurselor
genetice forestiere, cercetarea fiziologica a
arborilor, cercetarea ecosistemelor forestiere,
unele probleme legate de padurile montane si,
in egald masura, incendiile forestiere.
Conditionat de diferite imprejurari socio-
politice si economice, ecoul acestei conferinte
nu a fost dintre cele mai rdsunatoare.

Un an si ceva mai tarziu (iunie 1992) are
loc la Rio de Janeiro Conferinta Natiunilor
Unite pentru Mediu si  Dezvoltare care
amplifica reverberatiile manifestarilor Pro-
natura atat prin pregatirea acestei intruniri
internationale (3 reuniuni organizatorice:New
York 1990 si 1992, Geneva 1991), prin
numarul reprezentantilor (145 de presedinti,
prim-ministri,vice-presedinti), cat si  prin
importanta si volumul acordurilor,
documentelor, conventiilor si declaratiilor
prezentate i semnate. S-au  adoptat
atunci:Declaratia de la Rio supranumitd si
Carta Terrei, Agenda XXI, Conventia asupra
biodiversitatii, = Acordul  asupra  climei,
Conventia-cadru privind schimbarile climatice,
Declaratia de principii forestiere si Declaratia
privind desertificarea.
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In anul urmitor are loc reversul intrunirii
de la Strasbourg, si anume Conferinta
ministeriala de la Helsinki, care pune in valoare
conferinta anterioara din decembrie 1990 si
care concretizeaza la nivel european declaratiile
adoptate la Rio de Janeiro, in cele 4 rezolutii

adoptate facand referire la gospodarirea
padurilor in  Europa  (HI),conservarea
biodiversitatii  padurilor europene (H2),

cooperarea in domeniul forestier cu tarile cu
economie 1in tranzitie (H3), precum si la
elaborarea unei strategii forestiere in vederea
adaptarii padurilor europene la schimbarile
climatului general (H4).

La 2-3 ani de la aceste intruniri de o
importantd majora pentru intreaga omenire, §i
implicit pentru “batranul continent”, se
intrezaresc primele “mise-en-oeuvre”, primele
rezultate. In functie de puterea economici si
politica a statelor, rezultatele sunt mai mult sau
mai putin vizibile, palpabile. De exemplu,
Franta a elaborat o strategie, un plan national
privind gestiunea durabild a padurilor la care a
lucrat un grup interministerial, plan care a fost
adoptat si la care au aderat toate organismele
guvernamentale si non-guvernamentale care
sunt legate in diferite moduri de padure. Tara
noastra este parte semnatard a celor trei
intruniri internationale (Strasbourg, Rio de
Janeiro, Helsinki), Tnsd punerea in practica si
rezultatele sunt destul de timide.Deasemeni, in
acest curent se Inscriu toate tendintele sesizate
la nivelul silviculturii europene: ecologizare,
“iesire din padure”, evaluarea efectelor
protective, amenajarea integrata a teritoriului,
amenajare peisagera, ecoprotectia surselor de
apd, conservarea biodiversitatii, elaborarea de
strategii ~ patrimoniale si de studii
interdisciplinare.

Conceptul de strategie forestiera si de
gestionare durabila a padurilor

In 1987 este lansat conceptul de
dezvoltare durabila (sustainable development)
in Raportul Brundtland, care apoi, este preluat
si dezvoltat in cadrul Declaratiei de la Rio,
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unde s-a ajuns la concluzia ca dezvoltarea
durabila nu poate fi conceputa fara un mediu de
calitate. Datd fiind atentia acordatd acestui
concept (7 articole din cele 27 ale Declaratiei),
notiunea devine cuprinzatoare, ea legand
dezvoltarea eco-socio-politici de ambient -
spatiul unde se desfasoara toate procesele ce tin
de viu - avand ca punte de legatura un
management capabil sd elaboreze strategii de
dezvoltare in toate domeniile de activitate. In
acest sens, capitolul 11 al Agendei XXI
(Program de actiuni care “pregatesc” secolul
XXI) consacra conceptia asupra aplicarii unei
dezvoltari compatibile cu prezervarea mediului
ambiant. In cadrul Declaratiei principiilor
forestiere (care nu a putut fi transformata intr-
un document juridic datoritd unor divergente
aparute intre Nord si Sud) a fost particularizata
notiunea de dezvoltare durabila, dandu-i inteles
de gestiune prin intermediul principiilor
enuntate sub forma de recomandari.

Se defineste dezvoltarea durabila ca
fiind dezvoltarea care raspunde necesitatilor
sociale, economice, ecologice, culturale si
spirituale ale prezentului fara a compromite
capacitatea generatiilor viitoare de a-§i
satisface  propriile  cerinte  (Brundtland,
1987).Analizand prin prisma gestiunii silvice
aceastd definire este un altfel spus al
principiului continuitatii definit acum doua
secole de catre Hartig: “administratiile silvice
trebuie sa reglementeze taierile din paduri (in
fond, principalul mobil al prezervarii resurselor

forestiere se transpune 1n evitarea
taierilor peste posibilitate, n.n.) in asa fel incat
generatiile viitoare sa poata avea de pe urma
lor cel putin tot atatea avantaje ca si generatia
actuala”. De fapt, in Declaratia Principiilor
Forestiere, grupul “gestionare, conservare §i
dezvoltare durabile” este vehiculat nedisociat,
ceea ce ne indreptateste sa afirmam ca fiecare
din aceste notiuni are propria semnificatie. Dar
liantul, puntea de legatura 1intre cele trei
concepte este strategia - concretizatda intr-un
sumum de masuri prin care se urmareste
atingerea unui tel sau pentru a asigura
continuitatea unei linii directoare.
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Figura 1. Schema ce releva legatura dintre gestionare, conservare si dezvoltare

Interrelatia  gestionare-conservare-dez-voltare
se pastreaza nealterata chiar dacad se deplaseaza
cursorul de la nivel micro- la cel macro- din
punct de vedere al contextului economic, al
ramurii de activitate sau al marimii suprafetei
de aplicare. Telurile impuse constituie puncte
de referinta ce trebuie atinse chiar dacad privim
padurile unui masiv forestier, ocol silvic sau a
unei tari, binenteles respectand particularitatile
fiecarei unitati de operare. Principiile
gestionarii durabile se desprind si din prima
definitie data conceptului in cadrul rezolutiei
Hl de la Conferinta de la Helsinki:
“gestionarea durabila consta in administrarea
(engl. the stewardship) si utilizarea padurilor si
terenurilor impadurite de o maniera si la o
asemenea intensitate incdt sa li se mentina
diversitatea biologica, productivitatea,
capacitatea de regenerare, Vvitalitatea si
capacitatea de a satisface in prezent §i viitor
functiile ecologice, economice §i sociale
pertinente, la nivel local, national si mondial,
necauzdand prejudicii altor ecosisteme”. In

aceastd  acceptiune, gestiunea  forestiera
durabila inglobeaza toate principiile
amenajamentului, conservand  patrimoniul

forestier si asigurand o productie constanta de-a
lungul timpului. Aceste principii directoare
sunt puse 1n practicd de catre gestionarul si
administratorul forestier, el observand evolutia
padurii prin intermediul unor indicatori de
gospodarire durabild. In cadrul strategiilor
forestiere s-au prevazut stabilirea unor criterii
de gestionare durabild care sd se aplice in
vederea obtinerii efectului scontat, dar, in
acelasi timp, si a unei serii de indicatori care sa
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releve durabilitatea gestionarii. Pe aceasta tema
s-a discutat si la Helsinki, dar si un an mai
tarziu, in 1994, in cadrul Seminarului de la
Montreal (Canada) unde s-a revenit asupra
criteriilor si indicatorilor de gestionare durabila
pentru padurile temperate si boreale. Acesti
indicatori se pot scinda in doud mari categorii :
- indicatori cantitativi - procentul de
impadurire,suprafata de  padure/locuitor,
volumul de lemn pe picior, posibilitatea,
accesibilitatea,cantitatea de lemn lansatd pe
piata, cantitatea de produse accesorii oferita
industriei, cifre de afaceri, capacitatea de
primire a publicului, etc.

- indicatori calitativi - sanatatea si vitalitatea
ecosistemelor forestiere, calitatea factorilor
ameliorati prin ecoprotectia padurii, ponderea
tratamentelor intensive, originea si provenienta

arboretelor, incidenta factorilor daunatori,
fertilitatea  solului  forestier,  indicatorii
biodiversitatii (prezenta padurilor seculare

virgine, naturale i seminaturale, proportia
arboretelor amestecate, volumul de lemn mort
in padure, ponderea regenerarii naturale,
proportia speciilor indigene si a celor exotice
introduse, specii rare sau pe cale de disparitie),
conservarea resurselor genetice forestiere, etc.
Analizand cu atentie cele doua categorii de
indicatori ai gestiondrii durabile putem sesiza
diferentierea celor doud concepte de conservare
(ce-si gaseste expresia mai ales prin indicii
calitativi) si  dezvoltare (exprimat prin
intermediul indicilor cantitativi) concepte
nuantate prin principiul evolutiei durabile.
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Noi orientiri si probleme in silvicultura
tarilor europene

Pana in 1989, in rapoarte si diferite
tratate de economie forestierd, tarile erau
grupate in trei categorii, conform clasificarii
FAO: tari dezvoltate, tari cu economie
planificatd (socialiste) s1 tari in curs de
dezvoltare. Din punctul nostru de vedere, acest
lucru isi pune amprenta asupra vitezei de
punere 1in practicdi a principiilor general
valabile acceptate de fiecare silvicultura
nationala, fapt care-si gaseste explicatia in
situatia financiard. Silvicultura fiecarui stat
european a urmat aceeasi directie generald, cu
abateri mai mult de forma decat de fond, lucru
verificat prin studii efectuate la nivel european.
Intr-unul din ele s-a reliefat ca legatura intre
silvicultura si dezvoltare economica este
prin principiul evolutiei durabile.

stransd i dinamicd, avand drept caracteristici
principale: schimbarea societdtilor rurale
traditionale, prin perioade de dezvoltare, catre
maturitatea post-industriala, mergand spre
societdti ecologice orientate spre comunicare;
intensitatea procesului de reducere a suprafetei
acoperite cu padure reflectd nivelul de
dezvoltare economicd, mai mult sau mai putin
redus, oglindit §i intr-o constiintd forestiera
nepalpabild; intensitatea utilizarii resurselor
forestiere creste cu dezvoltarea economica, dar
scade in societdtile mature, din motive sociale
si ecologice, in favoarea prezervarii padurilor;
utilizarile primare ale produselor padurii
evolueazd de la exclusivitatea folosintelor
industriale si energetice spre concretizarea
cerintelor crescande de protectie ambientala,
conservare i recreere.
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Insa fiecare taria europeani se confrunti
cu probleme specifice, generate pe de o parte
de contextul climato-geografic, iar pe de alta
parte de contextul socio-politic, ambele in
continua transformare. In privinta contextului
climato-geografic, stabilind drept scop
cresterea eficientei de reactie a ecosistemelor
forestiere la potentiali factori de impact
apartenenti complexului sus-amintit,
silvicultura urmeaza un traseu general
ascendent, gratie, in primul rand constientizarii
impactului  factorilor cauzatori mentionati
asupra padurii i, 1n al doilea rand,
perfectiondrii continue a metodelor si dotarii
tehnice. Modificarea climatului general datorat
efectului de sera si poluarii atmosferice, a pus
pe rol specialisti de pe intreg mapamondul in
vederea prognozarii, evaluarii i atenuarii
consecintelor acestor factori. Seceta prelungita
din ultimii ani a dat nastere la serioase
probleme in privinta incendiilor de padure care
distrug anual suprafete intinse 1in tari
mediteraneene cum ar fi Grecia (cca 40 000
ha/an), Italia (pana la 170 000 ha/an), Cipru,
Portugalia, Spania, la aceste dezastre
addugandu-se si reducerea drastica a suprafetei
ocupate de unele specii sensibile la seceta (ex.
Abies cephalonica). Finlanda este confruntata
cu mari probleme 1n ceea ce priveste cele 10
milioane hectare de turbarii (din 21 mil. ha
total padure), padurile de tundra (Laponia) sunt
amenintate cu disparitia cauzatd de uscare
si/sau exploatare, iar vegetatia forestierd a
vecinei sale scandinave, Suedia, suferd In urma
ploilor acide, pH-ul solului scazand sub nivelul
critic. Intr-o situatie speciald se afli Ucraina
care detine 4 milioane hectare de padure
poluatd radioactiv in urma accidentului de la
Cernobil, necesitaind un regim special de
conservare si refacere. In tiri cu energie de
relief mare, formatiunile torentiale devin factor
destructiv, implicand o atentie speciald din
toate punctele de vedere. Astfel, Austria,
denumita tara avalanselor si torentilor (5 000
de culoare de avalansa si 9 000 de torenti) este
nevoita sa aloce importante sume cu scopul de
a corecta torentii si preveni avalangele. S$i
Grecia se confruntd cu probleme de eroziune
torentiald, amplificate de factorul pasunat.
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Necesitatea respectarii limitelor impuse
in ceea ce priveste transferul de material
genetic, in virtutea legii de aur a provenientei
locale, a devenit o certitudine. Dovada in acest
sens sunt dezastrele survenite in Austria si
Germania unde provenienta necorespunzitoare
a speciilor cultivate a dus la incidenta nefasta a
unor factori limitativi , in speta vantul. Tot
doboraturile de vant au afectat si padurile din
Danemarca, insd aici intr-o mai micad masura
provenienta a fost factorul sensibilizator, zona
fiind bantuitd in mod curent de furtuni
provocatoare de daune.

In privinta contextului socio-politic,
problema comuna a multor state europene, dar
in special a celor ex-comuniste este cea legata
de proprietate, legislatie s$i management
forestier. Mediul economic si social al tarilor
de Est, caracterizat in ultimul deceniu prin
agravarea crizei structurale a sistemului
socialist, a antrenat finalmente prabusirea
acestuia. Nefiind un alt sistem viabil care sa fie
luat ca exemplu, cel mai relevant si la
indemand a fost modelul tarilor occidentale,
trecandu-se astfel la o economie de piata si o
gestionare manageriala, asa-numita “perioada
de tranzitie” ce se caracterizeaza prin dificultéti
dintre cele mai diverse, generand un decalaj
intre Est si Vest. Acesta este unul din motivele
pentru care grupul de tari sus amintit se raliaza
oarecum 1Intarziat la punerea in practica a
principiilor ~ gestiondrii,  conservarii  §i
dezvoltarii durabile a padurii.

Actualmente, silvicultura europeand se
bucura de un proces de ecologizare si
socializare, orientarea generala fiind de la
technical activity spre public relations,
vulgarizarea silviculturii avand drept scop
formarea unei constiinte forestiere, a unei noi
morale individuale si colective bazate pe
cunoasterea raportului OM-NATURA. Aceasta
defineste un nou statut al omului, si anume
ecocetitenia. In virtutea Rezolutiei CEE, 1988,
educarea in materie de mediu are ca obiectiv
revitalizarea  sensibilitatii cetatenilor la
problemele existente in acest domeniu, de a
participa activ, pe deplin informati, in
protectia mediului §i de a utiliza prudent si
rational resursele naturale. Desi initiativa in
domeniul  ecocetateniei  apartine  nord-
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